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Dwudziesty pierwszy wiek bedzie z pewnoscig czasem intensywnych wysitkéw spo-
tecznosci miedzynarodowej na rzecz dekarbonizacji gospodarki swiatowej. Unia Eu-
ropejska pozostanie liderem dziatan na rzecz ograniczenia wykorzystania weglowo-
dordw, zwiekszenia efektywnosci energetyczneji wprowadzania nowych ,zielonych”
technologii. Rdwniez w relacjach zewnetrznych UE kwestie niskoemisyjnej moderni-
zacji gospodarek szczegdlnie panstw bezposredniego sasiedztwa bedzie nabierata
coraz bardziej centralnego znaczenia i bedzie wigzana z polityka pomocowa, wspot-
praca obszaréw granicznych oraz odbudowg gospodarek po pandemii Covid-19. Polska
natomiast, pod wptywem przede wszystkim czynnikéw zewnetrznych takich jak nowa
racjonalnos¢ ekonomiczna, réwniez podejmie bardziejintensywny trud transformacji

w kierunku modelu niskoemisyjnego.
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Jejdziataniarealizowane w ramach programoéw UE, jak i nowe indywidualne inicjatywy
moga miec¢ szczegolne znaczenie dla panstw Partnerstwa Wschodniego UE - Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Wynika to przede wszystkim z fak-
tu, ze Polska jest panstwem cztonkowskim UE, ktére wraz ze Szwecja zainicjowato
w 2009 r. Partnerstwo i nadal chce utrzymad status architekta gtéwnych kierunkéw
jego rozwoju. Ponadto wszystkie kraje regionu Europy Srodkowej i Wschodniej taczy
wspolna komunistyczna przesztos¢, na ktéra sktadaja sie takie elementy jak wysokie
uzaleznienie od dostaw surowcéw ze Wschodu, porzucanie (w réznym tempie i skali)
modelu gospodarkiscentralizowanej, przypisywanie ponadnormatywnego znaczenia
do tradycyjnych zrodet energii, rowniez w wymiarze ich spotecznego i lokalnego od-
dziatywania, oraz niski udziat energii odnawialnej w ogélnym miksie energetycznym,
odzwierciedlajacym strukture produkcji i konsumpcji energii wedtug nosnikow energii.
Polska moze ponadto korzystac réwniez z ogélnej bliskosci geograficznej i kulturo-

wej oraz dotychczas wypracowanych kanatéw komunikacji i wiezi instytucjonalnych.

W perspektywie dtugookresowej wspotpraca w ramach Partnerstwa Wschodniego
wydaje sie nieodzowna dla uzyskania przez wszystkich partneréw zaréwno w UE, jak
inaWschodzie bezpieczenstwa energetycznego poprzez zachowanie stabilnosci, ale
rowniez dywersyfikacji dostaw surowcéw i energii, jak i unowoczes$nienia i rozsze-
rzenia rynkow energii. Powstaje zatem pytanie, jak Polska, korzystajac z wtasnych
doswiadczen, moze wtaczyc sie w procesy modernizacji sektora energii w panstwach
Partnerstwa Wschodniego i w szerszym konteksécie wymiernie przyczynic sie do zmia-

ny ich modelu rozwojowego.

CHARAKTERYSTYKA REGIONU, DIAGNOZA WYZWAN

Postep w kwestii uznania problemoéw ekologicznych za wazny komponent rozwoju
gospodarczego panstw Partnerstwa Wschodniego jest widoczny, jednak przyjmo-
wane zasady wcigz w niewystarczajgcym stopniu sg wdrazane. Pierwsza przeszkode

stanowia przyjete rozwigzania instytucjonalne. Ministerstwa srodowiska maja dru-
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goplanowe znaczenie, a w ich ramach nie ma odpowiedniego zaplecza dla rozwoju
np. polityki klimatycznej. Dla przyktadu w Gruzji i Motdawii potaczone zostaty mini-
sterstwa rolnictwaiochrony Srodowiska, co wydaje sie rozwigzaniem nieskutecznym,
gdyz taczacym de facto sprzeczne interesy. Ponadto nie mozna mowic o integracji
probleméw srodowiskowych z innymi politykami sektorowymi, co stanowi jeden

z podstawowych komponentéw nowoczesnego zarzgdzania publicznego.

Poza btednym lub raczej przestarzatym modelem rozwiagzan instytucjonalnych za
kolejne wyzwanie nalezatoby uznac¢ niewtasciwg konstrukcje i implementacje przy-
jetych programdw, czesto odnoszacych sie w strefie deklaratywnej do rozwigzan Unii
Europejskiej. Pomimo nominalnego uznania ogdlnych celdw nowoczesnej polityki
srodowiskowej, brakuje mierzalnosci przyjetych zatozen. Problem stanowi chociaz-
by wdrozenie zasady ,.zanieczyszczajacy ptaci”, w ktorej podmiot odpowiedzialny za
szkody srodowiskowe zobowigzany jest do ich kompensacji poprzez np. podatkiiopta-
ty. Tym samym nie sa wysytane sygnaty finansowe zachecajace do realizacji modelu
zrownowazonej gospodarki. Jednoczes$nie stabos¢ instytucji publicznych powoduje
brak kontroli nad wydatkowaniem srodkow publicznych, jak réwniez zewnetrznych
funduszy pomocowych.

Po trzecie, polityka ekologiczna wymaga otwartosci, inkluzji i partycypacji wszyst-
kich zainteresowanych podmiotéw, w tym przede wszystkim obywateli. Taki dialog,
ze wzgledu na brak konsolidacji demokratycznej, nie wystepuje w dostatecznym stop-
niu we wszystkich panstwach Partnerstwa. System decyzyjny jest bowiem scentra-
lizowany i wertykalny, a publiczna partycypacja ograniczona. W efekcie cenne gtosy
doradcze, czy eksperckie ptynace ze strony organizacji pozarzadowych, jak rowniez
wtadz lokalnych nie sa brane pod uwage. Problem stanowi czesto podstawowy do-
step do informacji. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez niski poziom Swiadomosci
ekologicznej obywateli oraz brak reprezentacji politycznej na rzecz zaawansowania
celow zréwnowazonego rozwoju. W panstwach Partnerstwa nie wystepuje réwniez
wystarczajace finansowanie projektéw R&B, sieci badawczych oraz indywidualnych

projektow w obszarze ,zielonego” wzrostu.

SEKTOR ENERGETYCZNY - PROBLEMY STRUKTURALNE

Wszystkie panstwa regionu dotkliwie odczuty skutki transformacji. Ich sektor energe-
tyczny jest mato elastyczny i wymaga gtebokich reform strukturalnych. Infrastruktura
budowana w czasach komunistycznych wraz ze strukturg cenowa nie tylko nie przy-
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ciggaja inwestycjizagranicznych, ale przede wszystkim powoduja, ze czesto znaczna
czes¢ sektora dziata ponizej granicy optacalnosci. Ze wzgledu na koszty spoteczne
energiajestdotowana przez panstwo, a wigkszos¢ dtugookresowych programow na-
prawczych finansowana jest z pozyczek miedzynarodowych instytucji finansowych.
Wyjatek stanowi Azerbejdzan (réwniez Kazachstan), gdzie rozwo6j wydobycia weglo-
wodorow przetozyt sie na zainteresowanie miedzynarodowych firm wydobywczych
inaptyw srodkow zewnetrznych zarédwno w obszarze wydobycia, produkcji, jak budo-
wy infrastruktury’. Duzym wyzwaniem pozostaje rowniez brak dtugofalowych strategii
rozwoju sektora energetycznego uwzgledniajacych korelacje z projekcjami rozwoju
gospodarek narodowych, jakiglobalnych trendow makroekonomicznych w kolejnych
dekadach. W najwigkszym stopniu problem ten widoczny jest w pafstwach takich jak

1 Eastern Europe, Caucasus and Central Asia, International Energy Agency 2015, https://web-
store.iea.org/download/direct/361 (dostep: 05.01.2021).


https://webstore.iea.org/download/direct/361
https://webstore.iea.org/download/direct/361

Polska Ukraina Biatorus Armenia Azerbejdzan  Gruzja Motdawia

1990 2019 1990 2019 1990 2019 1990 2019 1990 2019 1990 2019 1990 2019

Emisje CO,
(Mt CO,) 345 293 689 182 100 57 20 54 54 31 34 9 31 8

Importenergii oo 485 1209 324 42,3 233 7,8 23 28 -40,7 106 38 10 33
netto (Mteo)

Konsumpcja
energii (MGW/ 33 43 48 31 44 37 27 20 26 22 30 33 32 16
per capita)

Udziat energii
odnawialnej
w catkowitej 25 11,1 07 65 09 73 21 125 07 1,9 128 287 1,1 26,
konsumpgji
energii (%)

Tabela 1. Wskazniki dotyczace sektora energii w Polsce oraz w paristwach Partnerstwa Wschodniego,

1990, 2019 | Zrédto: International Energy Agency, Data and Statistics, https://www.iea.org/

Biatorus, gdzie polityka energetyczna opiera sie na schematach centralnego plano-
wania, ciagtosci dostaw i ograniczeniu intensywnosci energetycznej. W przypadku
Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji i Ukrainy w wiekszym stopniu widac¢ sygnaty wtacza-
nia celow zrdwnowazonego rozwoju do ogélnych programoéw modernizacji sektora

energetycznego.

Ksztatt polityki energetycznej pafstw Partnerstwa Wschodniego zalezy w znacznym
stopniu od dostepu do zasobow naturalnych. W Azerbejdzanie wystepuja bogate
ztoza ropy naftowej, Ukraina w przesztosci byta jednym z czotowych na $Swiecie pro-
ducentéw wegla, a Biatorus obfituje w torf. We wszystkich panstwach partnerstwa
zmniejszyt sie w okresie 1990 -2019 import energii, co nie oznacza zwigkszenia ra-
cjonalnosci konsumpcji, ale raczej radykalne zmniejszenie produkcji przemystowe;j
(tab.1). Potencjat w zakresie energii odnawialnej, jak i efektywnosci energetycznej
wszystkich panstw Partnerstwa na razie jest marginalny i niedostatecznie zdiagno-

zowany, chociaz obiecujacy?.

Gruzja ma znaczne mozliwosci w obszarze hydroenergii, natomiast poziom nasto-
necznienia Ukrainy jest poréwnywalny do niemieckiego. Brak bardziej zasadniczego
wykorzystania energii odnawialnej powodowany jest przede wszystkim konkurencja
cenowa ze strony Zrédet konwencjonalnych, stabg atrakcyjnoscia inwestycyjna regio-
nu oraz brakiem zachet instytucjonalnych.
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Patrzac w przysztos¢, nalezy zatozyé¢, ze potrzeba modernizacji sektora energetycz-
nego bedzie coraz bardziej palaca. Obejmowac ona powinna zmniejszanie zalezno-
$ci od dostaw zewnetrznych, jak i dywersyfikacje miksu energetycznego, szczegdl-
nie w kierunku wzrostu udziatu energii ze zrédet odnawialnych (OZE). Konsumpcja
energii, mimo ze utrzymujaca sie na umiarkowanym poziomie, bedzie z pewnoscia
rosnac chociazby z powodu podnoszacego sie poziomu zycia obywateli. Niezbed-
ne stana sie zatem nowe energooszczedne, niskoemisyjne rozwigzania zaréwno na
poziomie duzych instalacji przemystowych, instytucji publicznych, jak i poszczegol-
nych gospodarstw domowych. Stawia to przed panstwami cztonkowskimi UE, w tym
szczegolnie Polska, nowe mozliwosci wspotpracy w obszarze ,zielonych” rozwiazan

i szerzej - zrownowazonego wzrostu.

WPLYW UNII EUROPEJSKIEJ NA ZROWNOWAZENIE
ENERGETYCZNE PANSTW PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Mozliwosci wptywu partnerow europejskich na panstwa Partnerstwa Wschodnie-
go w znacznej mierze sg wypadkowg ogoélnego stopnia konwergencji tych panstw
z strukturami Unii Europejskiej. Grupa Partnerstwa nie jest bowiem spdjna: Gru-
zja, Motdawia i Ukraina zawarty uktady stowarzyszeniowe i pogtebione, komplekso-
we umowy o wolnym handlu w 2014 r.; Armenia podpisata umoweg o kompleksowym
i wzmocnionym partnerstwie; od 2017 r. trwajg negocjacje z Azerbejdzanem w spra-
wie nowej kompleksowej umowy, natomiast wzgledem Biatorusi UE pogtebia kry-

tyczne zaangazowanie®.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Eastern Partnership Civil Society Forum
w2017 ., 0g6lna bliskos¢ w obszarze dobrego zarzadzania obejmujacego ochrone de-
mokracjii praw cztowieka, zréwnowazony rozwgj oraz integracje z UE jest najwieksza

w przypadku Ukrainy, za$ najmniejsza w przypadku Biatorusi (rys.1).

Inaczej sytuacja przedstawia sie w obszarze konwergencji prawa i polityki energe-
tycznej, gdyz wszystkie panstwa osiagaja niski wynik, co szczeg6lnie widoczne jest
w przypadku Gruzji. W obszarze ochrony srodowiska i klimatu najwyzsza bliskos¢
osigga Ukraina i Motdawia (rys. 2).

3 Partnerstwo Wschodnie, Rada Europejska, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
eastern-partnership/ (dostep: 05.01.2021).
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Rys. 1. Blisko$¢ i powiazanie paristw Partnerstwa Wschodniego z Unia Europejska |

Zrodto: Eastern Partnership Index, https://eap-csf.eu/eastern-partnership-index/#section-fillup-1

polityka
energetyczna

A

ochrona
$srodowiska i klimatu

A

Rys. 2. Bliskos¢ i powigzanie panstw Partnerstwa Wschodniego z Unig Europejska

w obszarze polityki energetycznej oraz ochrony srodowiska i klimatu |
Zrodto: Eastern Partnership Index, https://eap-csf.eu/eastern-partnership-index/#section-fillup-1
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Polska jako cztonek UE ma mozliwosci wptywania na wschodnich partneréw dwuto-
rowo: poprzez dziatania instytucjonalne na poziomie Unii Europejskiej oraz poprzez
indywidualneinicjatywy. Na poziomie UE gtéwne podstawy tworzy samo Partnerstwo
Wschodnie, w ramach ktorego ktadziony jest zasadniczy nacisk na pogtebienie reform
w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, ochrony srodowiska i ochrony klimatu.
Odnosza sie do tej kwestii wszystkie porozumienia ramowe zawierane z panstwami
Partnerstwa Wschodniego. W mysl wspoélnej deklaracji, podpisanej podczas szczytu
Partnerstwa Wschodniego 24 listopada 2017 r. w Brukseli, wszystkie panstwa wyra-
Zaja ,zaangazowanie na rzecz przejscia w kierunku bardziej ekologicznych, wydaj-
nych i zrownowazonych gospodarek i na rzecz skuteczniejszego przystosowywania
sie do zmiany klimatu i wigkszych wysitkow stuzacych tagodzeniu tej zmiany, a takze
na rzecz reagowania na wyzwania srodowiskowe. Kluczowe znaczenie w tych dzie-
dzinach maja: terminowe wdrazanie umow wielostronnych i kompleksowe refor-
my"“. Zgodnie z cytowanym dokumentem: ,Bezpieczenstwo dostaw energii zostanie
zwiekszone poprzez rozbudowana gazowa i elektroenergetyczna tacznos¢ miedzy-
systemowa miedzy samymi krajami partnerskimi oraz miedzy tymi krajamia UE...">.
Stuzy¢ temu beda ,modernizacja ukrainskiego systemu przesytu gazu i magazynow
tego surowca, uruchomienie strategicznego potudniowego korytarza gazowegoijego
dalsze rozbudowanie w kierunku Azji Srodkowej, realizacja gazowych potaczen mie-
dzysystemowych Ungheni-Kiszyniow i Hermanowice-Bilcze-Wolica, wzmocnienie
elektroenergetycznych potaczen srodsystemowych miedzy Gruzjg a Armenia, a takze
stworzenie warunkdw dla ewentualnego potaczenia systemow elektroenergetycz-
nych Ukrainy i Motdawii z siecig europejska"®. Natomiast wérdd narzedzi dochodzenia
do niskoemisyjnego wzrostu gospodarczego wymienia sie m.in. ,wdrozenie planow
dziatania na rzecz zrownowazonej energii i klimatu poprzez program Porozumienie
Burmistrzow, wspieranie MSP w zakresie zréwnowazonej efektywnoéci, zapewnianie
synergii miedzy inicjatywami EU4Business, EU4Energyi EU4Innovation, udostepnia-
nie finansowania dla inwestycji ekologicznych, wspieranie opracowywania krajowych
strategii ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, a takze wprowadzenie monitoro-
wania, zgtaszania i weryfikacji krajowych emisji oraz prowadzenie innych dziatan na
rzecz rozwijania krajowych polityk przystosowawczych".

4 Wspdlna deklaracja ze szczytu Partnerstwa Wschodniego (Bruksela, 24 listopada 2017 r.),
Rada Unii Europejskiej, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14821-2017-
INIT/pl/pdf, s. 8 (dostep: 05.01.2021).

5 Ibidem,s.16.

Ibidem.

7 Ibidem,s.1].

o~
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Postep w kwestii uznania probleméw ekologicznych, za wazny komponent agendy
politycznej dwustronnego dialogu jest zatem widoczny, natomiast wcigz w niewy-
starczajacym stopniu wdrazane sajuz przyjete zasady, brakuje wtasciwych rozwigzan
instytucjonalnych i dialogu spotecznego oraz wydaje sig, iz wiele zalezy od ogélne;j
woli wspotpracy reprezentowanej przez poszczegolnych partnerdw.

Waznarola moze zatem przypadac Polsce, ktdrej, chociazby z racji potozenia geogra-
ficznego, powinno zaleze¢ na wtaczeniu wschodnich partnerow do szerszej wspélnoty
bezpieczenstwa energetycznego. W pierwszej kolejnoscize wzgledu na dotychczaso-
we doswiadczenia Polska jest szczegodlnie predystynowana do ksztattowania agen-
dy réznego rodzaju spotkan i formatéw zapoczatkowanych w ramach Partnerstwa
Wschodniego. Kluczowym projektem w latach 2011-2019 pozostawato Partnerstwo
Europy Wschodniej na Rzecz Efektywnoéci Energetyczneji Srodowiska (ang. Eastern
Europe Energy Efficiency and Environment Partnership - E5P) o budzecie 180 mln
euro (w tym 78 mln euro srodkéw UE)®. Partnerstwo skupiajace zaréwno panstwa
(w tym Polske), jak i miedzynarodowe instytucje finansowe udzielato grantéw i po-
zyczek, stuzacych podwyzszeniu efektywnosci energetycznej obszarow miejskich
w zakresie systemu grzewczego, transportu, budownictwa czy oswietlenia. W ra-
mach dwustronnego dialogu zorganizowano wiele spotkan i seminariéw, np. dwa
spotkania ministerialne (18 pazdziernika 2016 r. oraz 9 pazdziernika 2018 r.) po$wie-
cone klimatowi i ochronie $rodowiska’. Jako przyktady projektow E5P mozna podac
zakup autobusow elektrycznych w Batumi (Gruzja), czy termoizolacje przedszkoli
w Kiszyniowie (Motdawia).

Program E5P stanowi komponent szerszego projektu Wspolnoty Energetycznej sku-
piajacej panstwa cztonkowskie UE oraz wiekszosc jej sasiadow (Albania, BoniaiHer-
cegowina, Kosowo, Pétnocna Macedonia, Motdawia, Czarnogéra, Serbia, Ukraina).
Wspolnota, powotana w pazdzierniku 2005 r. w Atenach, zaktada stworzenie zintegro-
wanego paneuropejskiego rynku energii zbudowanego na wspdélnych ramach regula-
cyjnych i stuzacego utrzymaniu bezpieczenstwa dostaw z uwzglgdnieniem potrzeby
zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrédetenergiii efektywnosc energetyczna.

Dziatania majace na celu przyblizanie partneréw pozawspolnotowych do europejskich

8 EUA4Energy: Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership, https://www.
euneighbours.eu/en/east/stay-informed/projects/eu4energy-eastern-europe-energy-
efficiency-and-environment-partnership (dostep: 05.01.2021).

9 EaP CSF Participates in the First Eastern Partnership Formal Ministerial Meeting on Envi-
ronment and Climate Change, https://eap-csf.eu/eap-csf-participates-at-the-first-eap-
partnership-formal-ministerial-meeting-on-environment-and-climate-change/ (dostep:
05.01.2021).


https://eap-csf.eu/eap-csf-participates-at-the-first-eap-partnership-formal-ministerial-meeting-on-environment-and-climate-change/
https://eap-csf.eu/eap-csf-participates-at-the-first-eap-partnership-formal-ministerial-meeting-on-environment-and-climate-change/
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zaleznosci energetycznych lezy w zywotnym interesie Polski, dlatego tez powinna ona
w widoczny sposob uczestniczy¢ w takich instytucjach Wspolnoty jak Rada Ministe-
rialna, Komitet Energii i Klimatu, czy w Grupach Koordynacyjnych ds. efektywnosci

energetycznej oraz energii odnawialnej™.

0d 2018 r. partnerzy wschodni uzyskuja takze finansowanie w ramach programu EU4-
Climate, zaktadajacego do 2022 r. przekazanie srodkdw w wysokosci 8,8 mln euro na
szeroko rozumiane dziatania majace na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
i adaptacje do zmian klimatu w duchu realizacji Porozumienia paryskiego z 2015 r.".

10 Energy Community, https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/EU4Energy/
news.html (dostep: 05.01.2021).

11 Eu4Climate, https://www.euneighbours.eu/en/east/stay-informed/projects/eu4climate
(dostep: 05.01.2021).


https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/EU4Energy/news.html
https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/EU4Energy/news.html
https://www.euneighbours.eu/en/east/stay-informed/projects/eu4climate
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Ten program UE, cho¢ na razie o stosunkowo niskim budzecie, zaktada bardzo am-
bitne cele w zakresie np. implementacji przez wschodnich partneréw Narodowych
Zobowiazan Redukcyjnych, rozszerzenia niskoemisyjnych strategii rozwojowych do
2050r., wdrozenia systemu monitorowania i weryfikacji emisji gazow cieplarnianych,
zwigkszenia inwestycji proklimatycznych oraz zgodnosci prawodawstwa z aquis UE.
W tych obszarach Polska moze wykazac sie wieksza aktywnoscia, np. w kwestii pro-
wadzenia szkolen dla wtadz lokalnych, przygotowania warsztatow i materiatow dla
przedsiebiorstw, czy dziatan edukacyjnych w kazdym ze wskazanych wyzej prioryte-
tow. Dotychczasowe doswiadczenia np. w ramach wspoétpracy blizniaczej - twinning
oraz TAIEX (ang. Technical Assistance and Information Exchange Office) pokazujg, ze
projekty o ,zielonych” celach nie zyskuja polskiego finansowania'.

Szczegdlnie wazne jest wypetnienie tej luki w ramach wspétpracy transgranicznej Pol-
ski. Dokument Programowy dla wsparcia UE na rzecz Wspotpracy Transgranicznej EIS
(2014-2020) zaktada cele strategiczne, z ktérych jeden dotyczy rozwigzywania wspol-
nych wyzwan dotyczacych $rodowiska (obok promowania rozwoju gospodarczego
i spotecznego w regionach po obu stronach wspdlnej granicy; rozwigzywania wspol-
nych wyzwan dotyczacych zdrowia publicznego, bezpieczenstwa i ochrony; promo-
cji lepszych warunkow i zasad zapewniajgcych mobilno$¢ osdb, towarow i kapitatu).
Ponadto trwatos¢ sSrodowiska powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich projektach
jako zagadnienie przekrojowe obok demokracji i praw cztowieka. Cele szczegdtowe
zaktadajg natomiast m.in. wspdlne dziatania wspierajace zrownowazony rozwoj miast
i regionéw oraz rozwoj i poprawe przyjaznych dla srodowiska niskoemisyjnych sys-

temow transportu (wtaczajac zmniejszanie poziomu hatasu)®.

W polskich dziataniach transgranicznych przewidzianych na lata 2014 - 2020 nie ujeto
priorytetu transformacji energetycznej, akcentujac przede wszystkim kwestie infra-
stukturalne oraz dorobku kulturowego™. W kolejnej perspektywie czasowej ten ele-
ment powinien zosta¢ uwzgledniony, poniewaz w pasie wspétpracy transgraniczne;j
energetyka odnawialna dopiero zaczyna sie rozwijac. Na Biatorusi w obwodzie gro-

dzienskim w 2011 r. uruchomiono pierwsza w kraju farme wiatrowa (o mocy 1,5 MW),

12 Wiecej: Twinning - wspdtpraca blizniacza, https://twinning.msz.gov.pl/korzysci (dostep:
05.01.2021).

13 Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014 -2020 Programming
document for EU support to ENI Cross-Border Cooperation (2014 -2020), https://www.
ewt.gov.pl/media/65849/Dokument_Programowy_dla_wsparcia_UE_na_rzecz_Wspolpra-
cy_Transgranicznej_EIS.pdf (dostep: 05.01.2021).

14 Program Wspotpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020, https://
www.pbu2020.eu/files/uploads/JOP%20PBU14-20_v.%2013.11.2017_PL_01.pdf (dostep:
05.01.2021).


https://twinning.msz.gov.pl/korzysci
https://www.ewt.gov.pl/media/65849/Dokument_Programowy_dla_wsparcia_UE_na_rzecz_Wspolpracy_Transgranicznej_EIS.pdf
https://www.ewt.gov.pl/media/65849/Dokument_Programowy_dla_wsparcia_UE_na_rzecz_Wspolpracy_Transgranicznej_EIS.pdf
https://www.ewt.gov.pl/media/65849/Dokument_Programowy_dla_wsparcia_UE_na_rzecz_Wspolpracy_Transgranicznej_EIS.pdf
https://www.pbu2020.eu/files/uploads/JOP%20PBU14-20_v.%2013.11.2017_PL_01.pdf
https://www.pbu2020.eu/files/uploads/JOP%20PBU14-20_v.%2013.11.2017_PL_01.pdf
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a w 2012 r. hydroelektrownie. W ukrainskiej czesci obszaru funkcjonuje jedna duza
elektrownia o mocy 600 MW, zasilana weglem kamiennym, oraz hydroelektrownia
o mocy 27 MW potozona w obwodzie zakarpackim. Jest to szczegélnie wazne z per-
spektywy jakosci zycia w regionach granicznych, poniewaz emisja zanieczyszczen po-
wietrza na mieszkanca jest wysoka i wynosi 31 kg w ukrainskiej czesci obszaru, 27 kg
w czeéci biatoruskiej i 14 kg w czesci polskiej™.

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA UKRAINY

Poziom zaangazowania i mozliwosci, jakie Polska posiada w kontaktach z poszcze-
gdlnymi pafnstwami Partnerstwa Wschodniego, réznig sie diametralnie. Ze wzgledu
na potozenie geostrategiczne Ukraina wcigz pozostaje kluczowym partnerem majg-
cym wptyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski. W proces przemian demokra-
tycznych na poczatku lat 90. XX w. Ukraina wkroczyta jako pafnstwo niezalezne, cho¢
pozostajace wrosyjskiej strefie wptywow politycznych i ekonomicznych, zachowuja-
ce jednak dochody z tranzytu rosyjskiej ropy i gazu, posiadajgce zasoby wegla i gazu
ziemnego oraz rozwinigtg energetyke jadrowa. W konsekwencji zmiany polityczne;
w 2014 r. wtadze ukrainskie rozpoczety gteboki proces reform sektora polegajacy na
zmniejszeniu zaleznosci od dostaw zewnetrznych, gtéwnie rosyjskiego gazu, przy
jednoczesnej synchronizacji ze standardami Unii Europejskiej w duchu integracji,
deregulacji, prywatyzacji i ogolnie wzorcéw good governance. Proces ten nabratno-
wego przyspieszenia w kontekscie aneksji przez Rosje Krymu oraz powstania separa-
tystycznych republik w obwodach donieckim i tuganskim. Przerwanie wewnetrznego
tancucha dostaw wegla zainicjowato jeszcze bardziej zdecydowane dziatania narzecz
reform sektora energetycznegoidoprowadzenia do zwiekszenia efektywnosci ener-

getycznejiroli energii odnawialnej'™.

Zwrot ten wydaje sie jedynym rozwigzaniem dla ukrainskiej gospodarki, ktéra obec-
nie charakteryzuje sie wigksza intensywnoscig energetyczna na jednostke PKB niz
w przypadku rosyjskiej czy biatoruskiej”. Wedtug Strategii Energetycznej Ukrainy do
2035 r., opublikowanej w 2017 r., udziat odnawialnych zrédet energii w miksie ener-
getycznym miat wzrosnac do 7% w 2020 r., czego wedtug szacunkéw OECD udato sie

15 Ibidem,s.22-23.

16 Snapshot of Ukraine's Energy Sector Institutions, Governance and Policy Framework, OECD
2019, http://www.oecd.org/eurasia/competitiveness-programme/eastern-partners/Snap-
shot-of-Ukraines-Energy-Sector-EN.pdf (dostep: 05.01.2021).

17 IEA Statistics, https://www.iea.org/statistics/ (dostep: 05.01.2021).


http://www.oecd.org/eurasia/competitiveness-programme/eastern-partners/Snapshot-of-Ukraines-Energy-Sector-EN.pdf
http://www.oecd.org/eurasia/competitiveness-programme/eastern-partners/Snapshot-of-Ukraines-Energy-Sector-EN.pdf
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0siggnac™. Natomiast przed Ukraing stoja wcigz ambitne cele zwiekszenia udziatu
OZE do12% w 2025 r. i 25% w 2035 r."". Rzad ukrainski juz wprowadzit wysokie gwa-
rantowane taryfy dla energii elektrycznej wytwarzanej z OZE. Ponadto wycofat sie
zdotowania optatza gaziogrzewanie mieszkan, co zwigkszyto atrakcyjnos¢ wytwa-

rzania ciepta z biomasy.

Transformacja ukrainska w znacznej mierze dokonuje sie przy wykorzystaniu ze-
wnetrznych srodkéw finansowych oraz know-how. Moze to prowadzi¢ do konkluzji,
ze UkrainaiPolska beda rywalizowac o srodki na modernizacje energetyczna. Nalezy
jednak pamieta¢, iz Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej ma w tym zakresie
zupetnie inne mozliwosci, szczeg6lnie w kontekscie zagwarantowanych srodkow w ra-
mach Zielonego tadu UE na lata 2021-2027. Ukraina natomiast otrzymuje wsparcie
zprogramow wspélnotowych, jak EU4Energy. Ponadto czes$¢ cztonkow UE, jak Niemcy
czy panstwa nordyckie (wtaczajac Norwegie), ustanowita odrebne fundusze narzecz
transformacji energetycznej na Ukrainie realizowane w ramach porozumien bilate-
ralnych, jak rowniez multilateralnych, np. przez Nordycka Ekologiczna Korporacje
Finansowa (ang. Nordic Environmental Finance Corporation - NEFC0?2).

Polska w tych procesach rowniez moze odegracistotnarole jako kraj bardziej zaawan-
sowany w procesie energetycznej i ekonomicznej transformacji. Obszarem poten-
cjalnej wspotpracy mogtaby sta¢ sie modernizacja regionow weglowych w kierunku
gospodarkiniskoemisyjnej. Polskie ,odchodzenie" od wegla jest procesem niezwykle
trudnym i zbyt wolnym ze wzgleddw przede wszystkim politycznych, ale réwniez spo-
tecznychigospodarczych, co bardzo zbliza nasze doswiadczenia do partnera ukrain-
skiego. Wedtug danych BP Statistical Review of World Energy 2020 Ukraina posiada
3,2% rozpoznanych zt6z wegla, co daje jej 8. miejsce na $wiecie, po Niemczech (3,4%),
aprzed Polska (2,5%)?. Do 2014 r. Ukraina nalezata do $wiatowych potentatow w wy-
dobyciu wegla kamiennego, natomiast od tego czasu produkcja spada systematycznie
do poziomu 0,3% udziatu $wiatowego w 2019 .22, Za kryzys w sektorze wydobywczym
odpowiada kilka naktadajacych sie czynnikdéw: utworzenie samozwanczych republik

18 Monitoring the Energy Strategy of Ukraine 2035, OECD, https://www.oecd.org/eurasia/
competitiveness-programme/eastern-partners/Monitoring-the-energy-strategy-Ukra-
ine-2035-EN-.pdf, s. 45 (dostep: 05.01.2021).

19 Ibidem,s. 20.

20 Finland Ukraine Trust Fund, NEFCO, https://www.nefco.org/fund-mobilisation/funds-ma-
naged-by-nefco/finland-ukraine-trust-fund/ (dostep: 05.01.2021)

21 BP Statistical Review of World Energy 2020, https://www.bp.com/content/dam/bp/busi-
ness-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-re-
view-2020-full-report.pdf, (dostep: 05.01.2021), s. 44.

22 I|bidem,s. 45.


https://www.nefco.org/fund-mobilisation/funds-managed-by-nefco/finland-ukraine-trust-fund/
https://www.nefco.org/fund-mobilisation/funds-managed-by-nefco/finland-ukraine-trust-fund/
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf
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na wschodzie Ukrainy i przerwanie tancucha dostaw, oraz z drugiej strony nieefek-
tywny model zarzadzania i wzrost konkurencyjnosci dostaw z innych zrodet. W efek-
cie Ukraina zmuszona jest do importu wegla gtdwnie z Federacji Rosyjskiej, Stanow
Zjednoczonych i Kanady, co zasadniczo ogranicza jej bezpieczenstwo energetyczne.
Dodatkowo dziatajace kopalnie dla ptynnego funkcjonowania wymagaja dotacji pan-
stwowych, co stanowi istotne obcigzenie dla budzetu panstwa?.

W ostatnich latach widac ze strony polskiej aktywnos$¢ w szerszych projektach re-
strukturyzacji ukrainskiego gornictwa. Kluczowa inicjatywa rozpoczetg w pazdzier-
niku 2020 r. moze by¢ wymiana do$wiadczen pomiedzy regionami gorniczymi Polski
i Ukrainy realizowana w ramach ,Platformy na rzecz Regiondw Gdrniczych na Bat-
kanach Zachodnich i Ukrainie”, powotanej z inicjatywy Banku Swiatowego i Komisji
Europejskiej (Dyrekcja Generalna ds. Energii i Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sa-
siedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia). Platforma w znacznej mierze wyko-
rzystuje doswiadczenia Komisji Europejskiej uzyskane wramach ,Inicjatywy narzecz
Regiondéw Gorniczych w Procesie Transformacji”, ktadac jednak szczegélny nacisk
na nowe rozwigzania oraz wymiane wiedzy droga kontaktow bezposrednich i wir-
tualnych. W zatozeniach odbedzie sie szereg spotkan pomiedzy przedstawicielami
polskich miast, w tym réwniez w wojewddztwie $laskim z przedstawicielami ukrain-
skiego sektora publicznego i prywatnego. Dotyczy¢ one beda wymiany doswiadczen
na temat dotychczasowej modernizacji ekologicznej i zwiazanych z nig wyzwan in-

stytucjonalnych, spotecznych, prawnych i srodowiskowych?.

Ze strony polskiej gtdwnym inicjatorem dziatan pozostanie Narodowy Fundusz Ochro-

ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry przejmie koordynacje nad konferencjami,

23 W konsekwencji wtadze Ukrainy podjety decyzje o reformie sektora wydobywczego. Tech-
nokratyczny rzad premiera Oteksija Honczaruka (sierpien 2019-marzec 2020) planowat
przeprowadzenie gruntownej restrukturyzacji ukrainskiego przemystu wydobywczego.
W wyniku decyzji wtadz kopalnie miaty zostac¢ sprywatyzowane, oddane w dzierzawe,
a niektore zamkniete. W 2020 r. czynne byty 32 kopalnie, przy czym 4 z nich byty rentowne,
a 3 potozone w tzw. monomiastach catkowicie uzaleznionych od sektora. Szacowano, ze
pojawi sie problem znalezienia nowych miejsc pracy dla ponad 30 tys. gornikéw, a zmia-
nami moze zostac dotkniete nawet 200 tys. osdb. Kolejny rzad Denysa Shmyhala w obawie
przed kosztami spotecznymi transformacji wykazat mniej determinacji od poprzednika, na-
tomiast nalezy zatozy¢, iz rezygnacja z wegla bedzie nastepowata, poniewaz jest to trend
ogodlnoswiatowy. M. Zaniewicz, Nie bedzie rewolucji w polityce energetycznej Ukrainy,
https://biznesalert.pl/ukraina-zmiana-premiera-ministra-energetyki-polityka-gaz-lng-
usa-polska-ropa-wegiel-energetyka/ (dostep: 05.01.2021).

24 Regiony weglowe na Ukrainie skorzystaja z polskich doswiadczer ze sprawiedliwej trans-
formacji, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, http://www.nfo-
sigw.gov.pl/o-nfosigw/wspolprpaca-miedzynarodowa/art,1,regiony-weglowe-na-ukrain-
ie-skorzystaja-z-polskich-doswiadczen-ze-sprawiedliwej-transformacji.html (dostep:
05.01.2021).


https://biznesalert.pl/ukraina-zmiana-premiera-ministra-energetyki-polityka-gaz-lng-usa-polska-ropa-wegiel-energetyka/
https://biznesalert.pl/ukraina-zmiana-premiera-ministra-energetyki-polityka-gaz-lng-usa-polska-ropa-wegiel-energetyka/
http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/wspolprpaca-miedzynarodowa/art,1,regiony-weglowe-na-ukrainie-skorzystaja-z-polskich-doswiadczen-ze-sprawiedliwej-transformacji.html
http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/wspolprpaca-miedzynarodowa/art,1,regiony-weglowe-na-ukrainie-skorzystaja-z-polskich-doswiadczen-ze-sprawiedliwej-transformacji.html
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wizytami studyjnymiiinnymispotkaniamiorganizowanymiprzez Instytut Ekologii Te-
rendw Uprzemystowionych oraz Gtowny Instytut Gérnictwa dla partnerow z Ukrainy.
Koncepcyjnie strona polska bedzie nawigzywata do doswiadczen Polski uzyskanych
w podczas COP24, czyli Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w Sprawie Zmian Klimatu majacej miejsce od 2 do 16 grudnia 2018 r. w Ka-
towicach, podczas ktorej bardzo wyraznie akcentowano koniecznos¢ sprawiedliwej

transformacji weglowej.

Drugim kluczowym kierunkiem polskiego oddziatywania na Ukrainie moze by¢ za-
angazowanie w rozwijajacy sie tam dynamicznie sektor energii odnawialnej. Warto
pamietac, ze na przyktad pod wzgledem rozwoju energetyki stonecznej Ukraina osia-
gneta szybsze tempo niz Polska. Wedtug danych Miedzynarodowej Agencji Energii
w 2019 r. nasi wschodni sasiedzi zainstalowali az 3,5 GW w fotowoltaice, czyli ponad
cztery razy wiecej niz w Polsce, czy na Wegrzech?®. Wynika to z preferencyjnego
systemu taryf, ktory tworzy korzystny klimat dla odnawialnych projektow komercyj-
nych. Obecnie polskie inwestycje w sektorze OZE sa niewielkie, ale maja potencjat
rozwojowy. Przyktad stanowi np. budowa farmy wiatrowej w Dobrosinie w obwodzie

lwowskim?®.

Dla polskich inwestordw istotny moze by¢ fakt, iz Ukraina jest przygotowana do po-
szukiwania nowych inwestycji w obszarze energii odnawialnej i efektywnosci ener-
getycznej. Podstawowym narzedziem jest portal UAMAP 2.0 (https://uamap.org.ua),
ktory gromadzi szczego6towe informacje na temat projektdw w zakresie energii od-
nawialnej i efektywnosci energetycznej, ale rGwniez zapewnia komunikacje miedzy
inicjatorami takich projektéw a inwestorami (mapa1). Na stronie internetowej dzia-
ta mapa inwestycyjna Ukrainy, ktéra przedstawia og6lne informacje o rozpoczetych
projektach, na réznych etapach realizacji oraz przysztych projektach, ze szczegoto-
wymiinformacjami o potencjale danego regionu. Strona zawiera rowniez ukrainskie
ustawodawstwo w zakresie energii odnawialneji efektywnosci energetycznej, a tak-
zeinformacje o programach finansowychiinstrukcjach realizacji projektéw na Ukra-
inie. Co ciekawe, historia powstania tego portalu pokazuje jak bardzo w przypadku
tego typuinicjatyw potrzebna jest wspotpraca wielu réznych podmiotéw. Projekt zo-
statzainicjowany przez organizacje pozarzagdowg Ogdlnoukrainska Agencje Inwestyc;ji

i Zrownowazonego Rozwoju przy aktywnym wsparciu Panstwowej Agencji Efektyw-

25 K. Swistowski, Polska za Ukraing w fotowoltaice. Budujemy cztery razy wolniej od sg-
siada ze wschodu, 06.05.2020, https://www.green-news.pl/1014-kolejny-rok-wzrostow-
fotowoltaiki-tylko-w-2019-roku-na-swiecie-115-gw-nowych-mocy (dostep: 05.01.2021).

26 Ekologicznaelektrownia, Envi2 (Ukraina), https://www.ekologicznaelektrownia.pl/reali-
zacje/enevi-2/ (dostep: 05.01.2021).


https://www.green-news.pl/1014-kolejny-rok-wzrostow-fotowoltaiki-tylko-w-2019-roku-na-swiecie-115-gw-nowych-mocy
https://www.green-news.pl/1014-kolejny-rok-wzrostow-fotowoltaiki-tylko-w-2019-roku-na-swiecie-115-gw-nowych-mocy
https://www.ekologicznaelektrownia.pl/realizacje/enevi-2/
https://www.ekologicznaelektrownia.pl/realizacje/enevi-2/
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Mapa 1. Inwestycje w OZE na Ukrainie - energia stoneczna | Zrédto: https://uamap.org.ua

nosci Energetycznej. Natomiast stworzenie interaktywnej mapy inwestycyjnej byto
finansowane w ramach Miedzynarodowej Inicjatywy Klimatycznej i realizowane jest

przez niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Duniska Agencje Energii?.

Ciekawymrozwigzaniem mogtoby by¢ tworzenie firm miedzynarodowych, w ktérych
mozliwe bytoby wykorzystanie potencjatu finansowego oraz know-how bardziej do-
Swiadczonych partnerow. Przyktad takiego projektu stanowi EuroCape New Energy
Limited niezalezna firma zajmujaca sie energiag odnawialng, ktdrej celem jest opraco-
wywanie, budowa i obstuga projektéw odnawialnych na rynkach europejskich. Firma
koncentruje sie wytgcznie na trzech lokacjach: Francji, Polsce i Ukrainie. Do 2020 r.
w Polsce zostaty zrealizowane projekty o mocy 106 MW projektow (Kozielice |, Kozie-

27 Zob.: https://uamap.org.ua (dostep: 05.01.2021).
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lice I1). Natomiast na Ukrainie od 2008 r. trwajg prace nad farma wiatrowa Zaporizhia
Wind Park o mocy 600 MW, jedna z najwiekszych tego typu instalacji w Europie. Ko-
rzystne zmiany warunkdéw inwestycyjnych jakie pojawity sie w ostatnich latach daja
perspektywe ostatecznej realizacji projektu.

POLSKA POMOC ROZWOJOWA

Wazne miejsce w polskich inicjatywach na rzecz modernizacji ekologicznej wschod-
nich partneréw zajmuje réwniez pomoc rozwojowa. Zgodnie z raportem zaprezento-
wanymw 2019 r. panstwa Partnerstwa Wschodniego, obok regionu Bliskiego Wschodu
zajmuja centralne miejsce w ramach polskiej solidarnosci miedzynarodowej. Po-
moc realizowana jest przez organy administracji publicznej, jednostki samorzadu
terytorialnego, polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne oraz przez organizacje
pozarzadowe i Fundacje Solidarno$ci Miedzynarodowej (FSM). W$rod priorytetow
tematycznych dziatania koncentrujg sie na trzech obszarach: kapitat ludzki, dobre
rzadzenie oraz przedsiebiorczoscisektor prywatny, a komponent zwigzany z ,zielona"
transformacja nie jest bezposrednio podkreslony. Natomiast skala roznych inicjatyw
powoduje, ze pojawia sie on czesciowo w ramach szerszych inicjatyw o charakterze
edukacyjnym, czy szkoleniowym. Od 2011 r. organizowane sg przez Polske szkolenia
dla urzednikéw ze wszystkich pafstw cztonkowskich Partnerstwa ramach Akademii
Administracji Publicznej. Ponadto polskie placowki dyplomatyczne realizujg indy-
widualne projekty rozwojowe (w 2018 r. zrealizowaty 98 projektow rozwojowych, na
taczna kwote ponad 7,93 mln zt; z czego ok. 30 przypadto na panstwa Partnerstwa
Wschodniego)?.

Panstwem priorytetowym na liscie partneréw polskiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowe;j
0d 2005 . pozostaje Ukraina. Rowniez w tym przypadku dominuje nacisk na wsparcie
przemian demokratycznychireform gospodarczych. Natomiast bardzo wyraznie za-
rysowuje sie mozliwos¢ wtaczania kwestii rozwigzan ekologicznych do prowadzonych
juz programdéw w ramach wsparcia dla przedsiebiorczosciireform sektora prywatne-
go. Juz obecnie prowadzone sa inicjatywy na rzecz podnoszenia wiedzy biznesowe;j
oraz rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw. Dzigki polskiemu wsparciu w kilku
ukrainskich regionach powotano m.in. centra wsparcia przedsiebiorczosci i opraco-
wano regionalne strategie rozwoju uwzgledniajace ,zielone"” komponenty.

28 Polska wspodtpraca rozwojowa, Raport roczny 2018, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2019, s. 27.
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Interesujace sa réwniez przyktady mikroprojektow, ktére z czasem beda definiowa-
ty lokalne rynki pracy. Jako przyktad mozna podac rozwaoj ksztatcenia zawodowego
w zakresie montazu systemow fotowoltaiki i kolektoréw stonecznych w Centrum
Ksztatcenia Praktycznego w Kijowie? oraz Szkote Energii w Zbarazu - projekt Fun-

dacji Innovatis®.

Podobne inicjatywy, chociaz w mniejszym zakresie, byty réwniez realizowane na Bia-
torusi przez Regionalny Fundusz Wschodnioeuropejskiego Partnerstwa narzecz Efek-
tywnosci Energetycznej i Srodowiska, przy udziale Polski oraz Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju®. Ponadto polskie MSZ wspotfinansowato projekt pt. Zielona
ekonomia w rozwoju przedsiebiorczosci, realizowany przez Fundacje Wschad, majacy
na celu wsparcie inwestycyjne i w zakresie know-how, m.in. dla zaktadow ustugowych

zajmujacych sie produkcjg domoéw ekologicznych32,

Poza pomoca rozwojowa polskie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (wcze-
$niej Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) wraz z Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Polska Agencja Inwestycji i Handlu oraz Fundacja Fundusz Wspétpracy,
realizuje projekt pt. ,Wzrost konkurencyjnosci ukrainskich regiondw oraz rozwaj
polsko-ukrainskiej wspotpracy gospodarczej” w latach 2018 -2020 (budzet o warto-
$ci 5,9 mln PLN na 3 lata)®. Ten program za cel nadrzedny obrat rozw6j kompetencji
administracji centralnej przez szereg dziatan doradczych i szkoleniowych, w tym wi-
zyty studyjne w Polsce i doradztwo eksperckie na Ukrainie w obszarze inteligentnych
specjalizacji®*. Interesujgcym obszarem wzajemnej wspotpracy jest program wsparcia
dla ukrainskich start-upow ,Polish-Ukrainian Startup Bridge", polegajacy naidenty-
fikacji atrakcyjnych pomystéw biznesowych oraz ich prezentacji podczas corocznej

konferencji Kyiv Tech Hub®.

Kluczowym komponentem dziatan narzecz transformacji energetycznejna Wschodzie
jesttransfer polskich technologiioraz pobudzanie sektora,zielonych" inwestycji. Wta-

dze polskie wykorzystuja w tym celu dwa projekty ramowe. Pierwszy z nich stanowi

29 Pomoc polska - Ukraina, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/pol-
skapomoc/ukraina3 (dostep: 05.01.2021).

30 Ibidem.

31 Polska wspdtpraca rozwojowa..., s. 90.

32 Fundacja Wschdd, http://fundacjawschod.pl/index.php/news/275-zakonczenie-realizacji-
i-modulu-projektu-1-2018-m3-zielona-ekonomia-w-rozwoju-przedsiebiorczosci-na-
bialorusi (dostep: 05.01.2021).

33 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ukraina, https://www.gov.pl/web/fundusze-
-regiony/ukraina

34 |bidem.

35 Ibidem.


https://www.gov.pl/web/polskapomoc/ukraina3
https://www.gov.pl/web/polskapomoc/ukraina3
http://fundacjawschod.pl/index.php/news/275-zakonczenie-realizacji-i-modulu-projektu-1-2018-m3-zielona-ekonomia-w-rozwoju-przedsiebiorczosci-na-bialorusi
http://fundacjawschod.pl/index.php/news/275-zakonczenie-realizacji-i-modulu-projektu-1-2018-m3-zielona-ekonomia-w-rozwoju-przedsiebiorczosci-na-bialorusi
http://fundacjawschod.pl/index.php/news/275-zakonczenie-realizacji-i-modulu-projektu-1-2018-m3-zielona-ekonomia-w-rozwoju-przedsiebiorczosci-na-bialorusi

Elektrownie tradycyjna i atomowa, Ostrowiec, Biatorus | autor: Maxim Weise
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program GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii realizowany przez Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska. Stuzy on wsparciu przedsiebiorcéw oferujacych techno-
logie przynoszace znaczne korzysci dla ochrony srodowiska w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, odnawialnych zrodet energii, 0szczednosci
energii, budownictwa pasywnego, niskoemisyjnego transportu i ochrony klimatu,
w tym technologii redukujgcych emisje gazdw cieplarnianych®. W zatozeniu ma on
stuzy¢ komercjalizacji polskich rozwigzan na rynkach miedzynarodowych, poprzez
takie dziatania jak wsparcie w przygotowaniu konkurencyjnej oferty technologicz-
nej i pomoc w pozyskaniu zagranicznych partneréw?. Laureaci konkursu GreenEvo

uczestniczg w misjach gospodarczych na catym Swiecie, m.in. w takich panstwach

36 GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii, Program Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
https://www.gov.pl/web/klimat/greenevo (dostep: 05.01.2021).
37 Ibidem.
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jak: Algieria, Australia, Azerbejdzan, Chile, Chiny, Gruzja, Indie, Kazachstan, Mek-
syk, Motdawia, Niemcy, Rosja, Tajlandia, Ukraina, USA, Wietnam i wiele innych. We
wszystkich panstwach Partnerstwa Wschodniego organizowane sg misje handlowe®,
ktore czesto przektadaja sie na konkretne inwestycje (np. linie produkcyjne urzadzen
do produkcji biobrykietow w Ryszkach w Motdawii)*’.

Drugikluczowy program realizowany jest od 2020 r. przez polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, ktdre uruchomito pilotazowy projekt pod nazwg Polish Challenge
Fund (PCF) zaktadajacy umozliwienie transferu polskiego know-how, technologii
i innowacyjnych rozwiagzan w obszarze ,zielonych” technologii i teleinformatyki do
krajow partnerskich: Ukrainy i Biatorusi“®. Program jest wspoétorganizowany przez
Program Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju i ma przyczynic sie do rozwigzywania
wyzwan rozwojowych w tych krajach, w kontekscie Celéw Zréwnowazonego Roz-
woju ONZ. Zarazem realizuje on szersza wizje angazowania podmiotéw prywatnych,
osrodkdw naukowo-badawczych i instytutow wdrozeniowych w pomoc rozwojowa,
co jest coraz czestszym rozwigzaniem w skali globalnej. Srodki finansowe w tym
przypadku przeznaczane sg dla polskich podmiotéw i majg im umozliwi¢ pozyskanie
partneréw biznesowych na rynkach wschodnich. W zamysle kazdy sktadany projekt
ma by¢ dostosowany do warunkéw lokalnych, natomiast podkresla sie walory ptyna-
ce z jego replikowalnosci i skalowalnosci. Jest to typowy przyktad sytuacji win-win,
kiedy podmioty polskie maja mozliwos¢ poznania nowych rynkdw oraz przetestowa-
nianowego, innowacyjnego rozwiazania przy niskich naktadach wtasnych, obnizajac
tym samym poziomryzyka inwestycji w nowych regionach. Z drugiej strony partnerzy
moga liczy¢ na wprowadzanie nowych procesow produkcyjnych, szkolenie lokalnych
pracownikéw, budowanie zdolnosci lokalnych dostawcéw, podnoszenie Swiadomosci
natemat nowych produktéw czy ustug”. W pierwszej edycji programu sposrod 17 wnio-
skdw wytoniono 5 zwyciezcow, proponujacych m.in. monitorowanie zanieczyszczen
powietrza na Biatorusi w oparciu o wizualizacje danych w czasie rzeczywistym, czy
inteligentne rozwigzania w systemie oswietlenia ulicznego w cbwodzie iwanofran-

kowskim na Ukrainie*?.

38 Czy Ukraina doceni polskie technologie, GreenEvo, https://greenevo.gov.pl/pl/czy-ukra-
ina-doceni-polskie-technologie/ (dostep: 05.01.2021).

39 11l edycja projektu GreenEvo, ,Biznes i ekologia” 2012, nr 114/115, http://sbc.org.pl/Con-
tent/199748/BiznesEkologia_2012_R000_(114-115).pdf, s. 9 (dostep: 05.01.2021).

40 Polish Challenge Fund, https://www.gov.pl/web/polskapomoc/polish-challenge-fund
(dostep: 05.01.2021).

41 |bidem.

42 Polskie innowacje trafig do krajow rozwijajacych sie dzieki pomocy Polish Challenge
Fund, https://www.gov.pl/web/polskapomoc/polskie-innowacje-trafia-do-krajow-roz-
wijajacych-sie-dzieki-pomocy-polish-challenge-fund (dostep: 05.01.2021).
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WNIOSKI

Z pewnoscia przejscie przez panstwa Partnerstwa Wschodniego gtebokiej transfor-
macji energetycznej w kierunku niskoemisyjnym znajduje sie w zywotnym interesie
Unii Europejskiej, jak réwniez Polski. Nalezy dazy¢ do zwigkszenia niezaleznosci ener-
getycznejtych paistw od dostaw surowcow z zewnetrz, zmniejszenia energochton-
nosciich gospodarek oraz ostatecznego przejscia w kierunku wyznaczonym ramami
.Zielonego kadu" UE, czyli trwatej, ale sprawiedliwej zmiany paradygmatu rozwojo-
wego. Z drugiej strony partnerzy ze Wschodu musza wykazac sie gtebokim zaanga-
zowaniem, ktdre budowane bedzie nie tylko dzieki Srodkom zewnetrznego wsparcia
finansowego. Kluczem mogtaby by¢ modernizacja oparta na odnawialnych zrédtach
energii, jasnych i stabilnych ramach instytucjonalnych, partycypacji obywatelskiej,

ktore wymagaja jednak dalszej korelacji z konsolidacjg demokracji w tych panstwach.

Rola Polski w promocji rownowazonych rozwigzan na Wschodzie byta widoczna,
jednak z pewnoscia nie byt to priorytet we wzajemnych relacjach. Na przestrzeni lat
Polska akcentowata przede wszystkim potrzebe stabilizacji politycznej, budowania
sprawnej administracji, rozwoju edukacji, poprawe infrastruktury transgraniczne;j
i w ostatnim czasie dziedzictwa kulturowego regionu. Po czesci wynikato to z faktu,
iz Polska sama borykata sie z wtasnymi wyzwaniami zwigzanymi z powolng stra-
tegig restrukturyzacji gérnictwa, czy niewystarczajgcym wsparciem dla OZE. Nasz
kraj uczestniczyt natomiast w szerszych programach UE skierowanych do regionu,
jak Partnerstwo Wschodnie, Partnerstwo Europy Wschodniej na Rzecz Efektywnosci
Energetyczneji Srodowiska, czy EU4Climate. Za istotne narzedzie polskiego oddzia-
tywania nalezy uzna¢ pomoc rozwojowa, ktéra w znacznym stopniu kierowana byta
na cele zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci lokalnej, w tym réwniez efektyw-
nosc¢ energetyczna. Dopetnieniem tych dziatan byta promocja na Wschodzie polskich
«zielonych” technologii, np. w ramach programu GreenEvo. Panstwem priorytetowym
w kazdym obszarze aktywnosci pozostawata Ukraina, co jest uzasadnione bezposred-
nig bliskoscia oraz znaczeniem geopolitycznym. Kraj ten rozpoczat gteboki proces de-
karbonizacji sektora energii, ktéry Polska wspiera m.in. poprzez dzielenie sige wiedzg

i doswiadczeniami w kwestii restrukturyzacji regionéw gaérniczych.

W perspektywie dtugookresowej nalezy rekomendowac wtadzom polskim wieksze
zaangazowanie w panstwach Europy Wschodniej. Powinno ono by¢ rozumiane w ka-
tegoriach nie tylko solidarnosci miedzynarodowej, czy interesu narodowego, ale
opcji biznesowej. W wiekszym stopniu nalezy zatem wtaczy¢ ,zielony” komponent
jako priorytet wspétpracy bilateralnej, w tym przede wszystkim transgranicznej. Ist-

nieje jeszcze wiele mozliwosci dalszej aktywizacji kontaktdw na poziomie jednostek
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samorzadu terytorialnego i budowania trwatych sieci wymiany informacji. Polska
jako kraj cztonkowski UE bedzie bowiem przechodzita w kierunku zréwnowazonych
rozwiazan o wiele szybciej niz partnerzy ze Wschodu. Dyfuzja technologii i wiedzy
moze by¢ zatem prostym katalizatorem oddolnych przemian w regionie. Z pewnoscia
w najblizszym czasie problemy wychodzenia z kryzysu spowodowanego $wiatowa
pandemia Covid-19 stana sie dla wiekszosci panstw Swiata priorytetem. Strategie
odbudowy nalezy jednak $cisle powigzac z modernizacja ekologiczng i wykorzystaé
je jako szanse rozwojowe.
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