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ryzysy zwigzane z agresywng politykg Federacji
Rosyjskiej wobec wschodnich partneréw Unii Eu-
ropejskiej stymulowaty w ostatnich dekadach in-
stytucje Wspdlnoty do przyspieszania proceséw
integracji ze wschodnimi partnerami. Nie ma wat-
pliwosci, ze Gruzja stoi obecnie przed szansg, by
uzyskac status kandydata do UE, szczegdlnie ze po 24 lutego 2022 r.
wzrosto znaczenie tego kraju na arenie miedzynarodowej. W kontek-
Scie inwazji Rosji na Ukraine kluczowe i dziatajgce na korzys¢ Gruzji
mogg sie obecnie okazac kwestie dotyczgce bezpieczenstwa. Niniejszy
raport odpowiada na pytania, jakie dziatania ze strony Gruzji mogg po-
moc w jej dgzeniu do cztonkostwa w UE.

Panstwa Kaukazu Potudniowego od 2004 roku sg traktowane przez
UE jako potencjalni partnerzy w realizacji europejskich projektéw




UE
wytworzyta
dodatkowe

mechanizmy
wspoipracy
Z partnerami,
ktorzy zo-
stali objeci
politykami
sgsiedztwa
stuzgcymi
integracji

w ramach
kontynentu.

integracyjnych, a takze - w przysztosci - cztonkowie UE. W planach in-
tegracji europejskiej, jesli wezmiemy pod uwage aspekty polityczne
oraz formalno-prawne, trzy panstwa Kaukazu Potudniowego znajdujg
sie wcigz na dalekim planie. Zasadniczy punkt odniesienia w procesie
integracji europejskiej stanowi wcigz cztonkostwo we Wspaolnocie. Jest
jednak oczywiste, ze wewngtrz UE mamy do czynienia z kilkoma po-
ziomami integracji. Podstawowym z nich, swoistym jgdrem integracji,
jest nieformalna (dzi$) wspdlnota panstw, ktore zaktadaty Europejskg
Wspolnote Wegla i Stali. Wszystkie z tych panstw nalezg do strefy euro,
ale sg takze powigzane dodatkowymi wiezami, ktére majg specyficzny
charakter. Belgie, Holandie i Luksemburg wigze Unia Beneluksu. Wto-
chy, Francja i Niemcy oprocz wspolnej przynaleznosci do UE t3czg ze
sobg dwustronne traktaty: elizejski, akwizgranski (Francja i Niemcy)
oraz kwirynalski (Francja i Wtochy). Kolejny krag okreslajacy gtebszg in-
tegracje stanowi strefa euro. Trzeci natomiast - to juz cata UE i wszyst-
kie panstwa cztonkowskie.

UE wytworzyta jeszcze dodatkowe mechanizmy wspotpracy z part-
nerami europejskimi, ale tez z tymi spoza jej cztonkow, ktérzy przez
tzw. inne mechanizmy wspotpracy zostali objeci politykami sgsiedz-
twa stuzacymi integracji w ramach kontynentu przy pomocy takich in-
strumentéw jak: strefa wolnego handlu, obszary blizszej wspotpracy
politycznej w dziedzinie bezpieczenstwa itp. Obejmujg one panstwa
europejskie niebedgce cztonkami UE - np. Gruzje. Z tego punktu wi-
dzenia jako dodatkowy poziom integracji mozna interpretowac wiezi
pomiedzy UE a panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (ESWH, EFTA), do ktorego nalezg Szwaijcaria, Liechtenstein, Is-
landia i Norwegia, a takze Sciste relacje traktatowe z Wielkg Brytanig
(w przesztosci nalezgcej i do EFTA, i do UE).

Kolejny krag panstw uczestniczgcych w procesie integracji poli-
tycznej na kontynencie, aczkolwiek o nizszej intensywnosci, stanowig
te kraje, ktore posiadajg oficjalny status kandydata do UE (cho¢ nie
wszystkie z nich formalnie prowadza negocjacje akcesyjne). To przypa-
dek Albanii, Czarnogéry, Macedonii P6tnocnej, Serbii i Turcji. Ostatnie,
ktore dotgczyty do tego grona w czerwcu 2022 roku, ale nie rozpoczety
negocjacji cztonkowskich, to Motdawia i Ukraina.

Istnieje tez grupa europejskich panstw, ktore zawarty z UE umowy
o stowarzyszeniu, jednak nie majg statusu kandydata. Do tej grupy
naleza: Gruzja i Kosowo. W przypadku Gruzji dokumenty UE stosujg



kategorie ,,perspektywy europejskiej” na cztonkostwo, czyli niejako za-
powiadajg mozliwos¢ otwarcia drogi do kandydowania w przewidywal-
nym horyzoncie czasowym i po spetnieniu odpowiednich warunkdw.
Umowg stowarzyszeniowg z UE dysponuje takze Maroko - jednak sta-
nowi ono oddzielny przypadek.

27 panstw cztonkowskich UE, 4 panstwa EFTA, Wielka Brytania,
7 panstw kandydujgcych do UE, 3 panstwa stowarzyszone z UE oraz
Armenia i Azerbejdzan tworzg od niedawna Europejskg Wspdlnote Po-
lityczng dziatajgcg w zakresie wspodtpracy politycznej i bezpieczehstwa.
EWP, ktdérej pierwszy szczyt odbyt sie 6 pazdziernika 2022 roku w Pra-
dze, jest tworem nowym - z punktu widzenia ponizszych rozwazan jest
jednak organizacjg o tyle istotng, ze stanowi najszerzej zakrojony na
kontynencie projekt integracji politycznej, ktory opiera sie nawspolnych
dziataniach w zakresie bezpieczeristwa, stabilnosci itd. oraz obejmuje
panstwa, ktore ,gtébwni gracze” uznajg za europejskie i predystynowane
do wspdtpracy w ramach Europy. Na tej zasadzie uczestnikami szczytu
staty sie panstwa Kaukazu Potudniowego, nie tylko stowarzyszona z UE
Gruzja, ale tez Armenia i Azerbejdzan. Z panstw, ktére ze wzgledu na
potozenie w Europie powinny uczestniczy¢ w szczycie EWP, nie zostata
zaproszona jedynie Biatorus wspierajgca rosyjskg agresje na Ukraine.

Tegoroczne przyspieszenie ustanowienia EWP moze byc¢ interpreto-
wane jako préba politycznej odpowiedzi na ,ruski mir”. ENP moze by¢
takze prébg wyjscia naprzeciw kojarzonym z francuskim i odpowiednio
brytyjskim podejSciem do koncepcji stopniowej integracji w UE (Europy
wielu predkosci) albo jako realizacje w praktyce idei Europy a la carte,
w ktorej jest miejsce dla chetnych do uczestnictwa w procesie integra-
cji panstw europejskich, ale w oparciu o wybrane zestawy obszaréw
integracji. Oczywiscie w tym wypadku dotyczytoby to znacznie szerszej
grupy panstw niz tylko cztonkowie UE, po prostu odnositoby sie doce-
lowo do wszystkich panstw europejskich. EWP nie odgrywa istotnej roli
jako czynnik integracji w Europie, jednak warto zwrdci¢ na nig uwage
ze wzgledu na to, ze obejmuje ona na tych samych prawach co inne
panstwa europejskie takze trzy panstwa Kaukazu Potudniowego.
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Najwazniejsze etapy ksztattowania sie pozycji trzech panstw kaukaskich
w kontekscie polityki wschodniej UE to powstanie Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa, utworzenie Partnerstwa Wschodniego, podpisanie uméw
stowarzyszeniowych z wybranymi panstwami Partnerstwa Wschodnie-
g0 oraz przyznanie pierwszej dwdjce z tych panstw (Ukrainie i Motda-
wii) statusu kandydatéw do Unii Europejskiej.

Europejska Polityka Sgsiedztwa jako polityka UE wobec sgsiadow po-
wstata w 2003 roku. Traktowata ona wszystkie panistwa sgsiedzkie w po-
dobny sposéb bez wyrdzniania obszaru geograficznego - w ramach EPS
wspobtpracowano z panstwami z Europy, Azji czy Afryki. Uksztattowanie
sie programu UE w zakresie polityki zagranicznej wobec jej sgsiadow
byto zwigzane z takimi wydarzeniami jak zmiany traktatowe, polityczny
nacisk na pogtebianie integracji, ale takze rozszerzenie UE na wschod.
Zmiana ta - zwigzana z tym, ze dotychczasowi sgsiedzi na wschodzie
stali sie cztonkami Unii - wymusita tez inne podejscie do sgsiedztwa
nowej, juz poszerzonej UE. Poczatkowo Europejska Polityka Sgsiedz-
twa nie obejmowata trzech panstw Kaukazu Potudniowego, jednak na
wiosne 2004 roku po zwycieskiej rewolucji réz w Gruzji UE zdecydowata
0 rozszerzeniu programu. Pewne znaczenie dla podjecia takich decyzji
miato takze wsparcie politykéw z Europy Srodkowej, ktérzy w wyniku
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rozszerzenia Unii Europejskiej znalezli sie w politycznych strukturach
UE, przyktadowo Parlamentu Europejskiego. Europejska Polityka Sa-
siedztwa niemal od momentu powstania byta jednak krytykowana jako
niewystarczajgco efektywne narzedzie polityki wschodniej UE, a to dla-
tego, ze kraje Partnerstwa Wschodniego, znajdujgc sie w Europie, od
poczatku aspirowaty mniej lub bardziej otwarcie do petnej integracji
ze strukturami europejskimi. Paradoks sytuacji polegat na tym, ze we-
wnatrzunijni promotorzy polityki wschodniej UE byli jeszcze stosun-
kowo stabi i niedoswiadczeni - chodzi bowiem o éwczesnych nowych
cztonkdéw - a to im wiasnie najbardziej zalezato na wigczeniu kolejnych
panstw. Niemal od momentu powstania EPS trwaty prace nad usta-
nowieniem polityki wschodniej UE skierowanej do europejskich sasia-
dow Unii, ktérzy z punktu widzenia Traktatu mogg byc jej cztonkami.
Stad powstat pomyst powotania Partnerstwa Wschodniego jako ele-
mentu sktadowego EPS obok Unii dla Srédziemnomorza. To Partner-
stwo okazato sie lepszym pomystem na podejscie do tematu polityki
wschodniej UE niz konkurencyjne (np. ,Wymiar wschodni UE”, ,Syner-
gia Czarnomorska”).

Przyspieszenie prac nad powstaniem Partnerstwa Wschodniego
byto spowodowane m.in. niepowodzeniem szczytu NATO w Bukaresz-
cie w kwietniu 2008 roku i napascig Rosji na Gruzje cztery miesigce
pozniej. Agresywna polityka Rosji w regionie i faktyczne blokowanie
przez nig przyznania Gruzji i Ukrainie programu Membership Action
Plan do NATO zwiekszyty wtedy determinacje cztonkéw Unii w ustano-
wieniu Partnerstwa. W jego sktad weszto szeS¢ panstw, w tym wszystkie
z Kaukazu Potudniowego. Kolejny moment przyspieszenia procesow
integracji wschodnich partneréw UE ze Wspdlnotg nastgpit po aneksji
Krymu i agresji rosyjskiej na Ukraine w 2014 roku. Bezposrednig przy-
czyng wybuchu rewolucji godnosci w Ukrainie na przetomie 20132014
roku byta wtasnie odmowa podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE
przez prezydenta Wiktora Janukowycza. Wydarzenia wiosny 2014 roku
w Ukrainie zwiekszyty determinacje zachodnich partnerdw, by podpi-
sa¢ umowy stowarzyszeniowe UE z trzema z szeSciu panstw sgsiedzkich
UE objetych programem Partnerstwa Wschodniego: Gruzjg, Motdawig
i Ukraing. W ten sposoéb uksztattowato sie ,Stowarzyszone Trio” (Asso-
ciated Trio, 3x3) - niesformalizowana grupa trzech panstw, z ktorych
kazde dysponowato trzema nowymi umowami z UE: stowarzyszenio-
wg, DCFTA - umowg o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego



handlu - oraz umowg o zniesieniu obowigzku wizowego. W sensie
relacji prawnych te trzy panstwa staty sie przez to uprzywilejowany-
mi partnerami UE. Nalezy podkresli¢ znaczenie kwestii bezpieczenstwa
w umowie stowarzyszeniowej UE-Gruzja. Podobnie jak w odniesieniu
do Ukrainy i Motdawii znalazty sie one w poczagtkowej czesci doku-
mentu i zawieraty miedzy innymi wskazania o pogtebieniu wspotpracy
w ramach Wspadlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony - przejawem jej
ciggtosci jest m.in. obecno$¢ od 2008 roku w Thilisi Misji Obserwacyjnej
UE w Gruzji (EUMM Georgia). Gruzja jest takze beneficjentem europej-
skiego wsparcia w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju,
mechanizmu utworzonego w 2021 roku w celu przekazywania pomocy
panstwom Stowarzyszonego Trio i Mali - $rodki finansowe przekazy-
wane sg na zwiekszenie zaréwno konwencjonalnych zdolnos$ci obron-
nych, jak i w zakresie m.in. cyberbezpieczenstwa. W 2021 roku z tego
tytutu Gruzja otrzymata blisko 13 milionéw euro, ostatnia decyzja Rady
Europejskiej z grudnia 2022 roku przyznata juz 20 milionow’.

IMPERIALNA POLITYKA
ROS]JI JAKO STYMULATOR
ZBLIZENIA 7Z UE
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Nie jest przypadkiem wyeksponowanie kwestii bezpieczeristwa akurat
w umowie Gruzji z UE, a nie z NATO. Wynika to ze wzrostu zagrozenia
ze strony Rosji. Kazdy z formalnych etapéw ksztattowania sie polityki
wschodniej UE byt reakcjg na imperialng polityke Federacji Rosyjskiej
w obszarze bytego Zwigzku Sowieckiego. Od 2004 roku panstwa Kau-
kazu Potudniowego uczestniczyty w nich jako partnerzy UE.

Kolejne polityczne decyzje o pogtebieniu relacji ze wschodnimi part-
nerami nastgpity w wyniku inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku.
Tym razem stawkg okazato sie przyznanie statusu oficjalnego kandy-
data panstwom Stowarzyszonego Trio. W efekcie w czerwcu podjeto
decyzje, ktora przyznata status kandydata Ukrainie i Motdawii oraz
uznata, ze Gruzja ma ,perspektywe cztonkowskg”. Gruzja jako jedyne

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/12/02/european-
peace-facility-council-adopts-assistance-measures-for-georgia-the-republic-of-
moldova-ukraine-and-the-republic-of-mali/ dostep 17 grudnia 2022
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z trzech stowarzyszonych panstw nie otrzymata wiec statusu kandyda-
ta do Unii.

Trzeba podkresli¢, ze poszczegdlne kroki Brukseli majgce na celu
otwarcie drogi do zblizenia Ukrainy, Gruzji czy Motdawii z UE sg bez
wyjatku reakcjg na agresje Rosji. Dziatania te - cho¢ niezwykle wazne,
a wrecz kluczowe - sg dziataniami reaktywnymi. Historyczna analiza
procesOow wzmacniania przez UE wiezdw politycznych z partnerami ze
wschodu podwaza rosyjska teze o ,ekspansywnosci Zachodu”, ale tez
nakazuje sformutowac postulat aktywniejszej polityki wschodniej UE.

12 PUNKTOW DLA GRUZJI

W istocie rekomendacja Komisji Europejskiej dla Rady Europejskiej
z czerwca 2022 roku zostata sformutowana w pozytywnym tonie: pro-
ponuje sie przyznac Gruzji status kraju kandydujgcego, ale po zrealizo-
waniu dwunastu warunkow, ktore zostaty okreslone jako ,priorytety”.
Chodzito o nastepujgce kwestie: (1) Przywrocenie dialogu pomiedzy
sitami politycznymi w Gruzji. Warunek ten w oczywisty sposéb nawig-
zywat do mediacji prowadzonej w ciggu wczesniejszych miesiecy przez
przewodniczgcego Rady Europejskiej Charlesa Michela. (2) Wzmocnie-
nie demokratycznej kontroli nad instytucjami panstwa, opierajace sie
na rekomendacjach organizacji miedzynarodowych. W szczegd6lnosci
zostaty wskazane agendy OBWE (ODIHR) i Rady Europy (Komisja We-
necka), co wskazuje na to, ze zastrzezenia budzg przede wszystkim
elementy przeprowadzania procesu wyborczego w Gruzji oraz kwe-
stie konstytucyjne i funkcjonowania systemu sgdowniczego. (3) Z tym
zwigzana byta rekomendacja trzecia, ktérej istotg jest wprowadzenie
reformy sgdownictwa, szczegdlnie Sadu Najwyzszego, prokuratury
i procesu mianowania sedzidéw oraz zapewnienie niezaleznosci wtadzy
sgdowniczej co do zasady. (4) Kolejny punkt dotyczyt wprowadzenia in-
stytucji i procedur antykorupcyjnych, szczegétowo okreslajgc oczekiwa-
nia Komisji Europejskiej w tym wzgledzie. (5) Nastepny punkt dotyczyt
wdrozenia rozwigzan przeciwdziatajgcych oligarchizacji kraju. (6) Punkt
szbsty dotyczyt kwestii walki z przestepczos$cig zorganizowang w Gruzji
i sposobu organizacji tego procesu. (7) W kolejnym punkcie Komisja Eu-
ropejska odniosta sie do funkcjonowania rynku medialnego w Gruz;ji.
Zawarta w tej kwestii szczegotowe rekomendacje (np. ze postepowania
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karne wszczete przeciwko witascicielom medidéw bedg spetniaty naj-
wyzsze normy prawne). (8) Punkt ésmy dotyczy kwestii dyskryminacji
i agresji wobec mniejszosci w spoteczenstwie, w tym przede wszyst-
kim ochrony praw cztowieka, w tym grup bedgcych w mniejszosci oraz
nieuprzywilejowanych. (9) W punkcie dziewigtym Komisja odniosta sie
do kwestii rownosci ptci i zwalczania przemocy domowej. (10) Kolejny
punkt dotyczy zwiekszenia partycypacji obywatelskiej i spoteczenstwa
obywatelskiego. (11) Punkt jedenasty wymaga, by sady w Gruzji w swo-
im orzecznictwie uwzgledniaty wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. (12) Punkt ostatni sprowadza sie do wymogu wybierania
na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich osoby wykwalifikowanej
i niezaleznej.

Punkty przedstawione przez Komisje Europejskg od strony formal-
nej dzielg sie na dwie grupy: takie, ktére zostaty sprecyzowane w spo-
sOb pozwalajgcy na jednoznaczne stwierdzenie, czy zostaty wykonane
- jak np. te dotyczgce kwestii reform antykorupcyjnych lub reformy
sgdow - oraz takie, ktére w celu oceny realizacji bedg potrzebowaty
interpretacji zmian (np. czy prowadzg one do deoligarchizacji, zwiek-
szenia partycypacji spotecznej itd.). Ocena ich realizacji bedzie zatem
w duzym stopniu procesem obejmujgcym catosciowg weryfikacje re-
form w Gruzji. Duze znaczenie bedg miaty przy tym formalne opinie
instytucji unijnych, ale takze analizy ekspertow oraz opinie polityczne,
np. postow do PE czy poszczegdlnych komisarzy. Dobrg strong takiego
podejscia i sformutowania dwunastu warunkdéw dla Gruzji jest pozosta-
wienie duzego marginesu swobody na polityczng decyzje instytucji UE
co do tego, czy w latach 2023-2024 przyzna¢ Gruzji status kandydata
do UE, czy tez nie.

Z punktu widzenia drogi do integracji z UE Gruzja ma w zwigzku
z decyzjami z czerwca 2022 roku wyjgtkowy status: nie jest formalnie
kandydatem, ale znajduje sie juz w polu zainteresowania komisarza
odpowiadajgcego za rozszerzenie.
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KAUKAZ POLUDNIOWY
PO 24 LUTEGO 2022 ROKU

Waznym
elemen-

tem zmiany
politycznej,
jesli chodzi
o role Rosji
po 24 lutego
2022 roku,
jest rowniez
ostabienie
Jjej wptywu
politycznego
w regionie
wywierane-
80 poprzez
kontrolowa-
ne przez niq
zamrozone
konflikty.

Skutki eskalacji wojennej po 24 lutego 2022 roku dla Kaukazu Potudnio-
wego mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwszg stanowig bezposrednie
konsekwencje zwigzane z exodusem Rosjan do panstw sgsiednich. Ro-
sjanie zaczeli szuka¢ schronienia w panstwach, z ktérymi Rosja grani-
czy na potudniu - byto to zwigzane z checig unikniecia potencjalnych
niedogodnosci z tytutu wojny, zabezpieczenia wtasnego biznesu przed
stratami, przeniesienia dziatalnosci gospodarczej itd. Druga grupa
skutkéw zwigzana byta bezposrednio z ogtoszeniem przez Wtadimira
Putina tzw. czesciowej mobilizacji.

Z rosyjskiego punktu widzenia strategicznie istotny jest wzrost zna-
czenia Turcji i Chin w regionie - to skutek Sredniookresowy ostabie-
nia pozycji Rosji zaangazowanej w wojne z Ukraing. W tym kontekscie
istotng role probuje odgrywac¢ Azerbejdzan jako regionalny broker
polityki tureckiej. Waznym elementem zmiany politycznej, jesli chodzi
o role Rosji po 24 lutego 2022 roku, jest rowniez ostabienie jej wpty-
wu politycznego w regionie wywieranego poprzez kontrolowane przez
nig zamrozone konflikty. Dobrym laboratorium tej zmiany jest sytuacja
wokét rozmoéw pokojowych odnosnie do Gérskiego Karabachu.

Strategicznie przetozy sie to na trzeci najpowazniejszy z punktu
widzenia Rosji skutek, czyli ostabienie rosyjskiej ,gtebi strategicznej”.
Pojecie to tradycyjnie jest jednym z najistotniejszych w rosyjskim
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rozumieniu kwestii bezpieczenstwa. Oznacza ono fizyczng odlegtosc
od potencjalnych linii walk frontowych do stolicy imperium oraz klu-
czowych osrodkéw przemystowych itd. Rosja imperialna traktuje wielu
swoich sgsiadow - w tym panstwa Kaukazu Potudniowego - jako ele-
ment tej gtebi.

REAKCJA PANSTW KAUKAZU
POLUDNIOWEGO NA AGREN]JE
RON]I 24 LUTEGO 2022 ROKU

W tym
kontekscie
istotne jest
rowniez

to, ze rzqd
gruzinski nie
przytqgczyt sie
do sankcji
naktadanych
na Rosje
przez pan-
stwa i insty-
tucje unijne.

Reakcja rzgdu gruzinskiego na inwazje Rosji na Ukraine byta sta-
nowczo ponizej oczekiwan zachodnich partnerédw. Natozyto sie to
w pierwszej potowie 2022 roku na sceptycyzm przedstawicieli instytucji
europejskich wobec wtadz w Thilisi, ktéry wynikat z trzech przyczyn:
rozczarowania niewystarczajgcym tempem reform oraz coraz powaz-
niejszymi zastrzezeniami co do funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci w stosunku do oczekiwan i zobowigzan podejmowanych wczesniej
przez strone gruzinska. Obie te przyczyny negatywnie wptywaty na po-
strzeganie Gruzji jako stowarzyszonego partnera UE i obcigzaty konto
przedstawicieli wtadz. Trzecia przyczyna, czyli niezdolnos$¢ do zazegna-
nia wewnetrznego konfliktu politycznego, obcigzata w oczach zewnetrz-
nych obserwatorow takze opozycje. Sprawa ta jest o tyle znaczaca, ze
w préby zazegnania konfliktu politycznego w Gruzji zaangazowat sie
osobiscie w latach 2021-2022 przewodniczgcy rady Europejskiej Char-
les Michel. W tym kontekscie istotne jest rowniez to, ze rzad gruzinski
nie przytgczyt sie do sankcji naktadanych na Rosje przez panstwa i in-
stytucje unijne. Szczegdlnie wyrazna byta réznica w reakcji na rosyj-
skg agresje pomiedzy Gruzjg a réwniez posiadajgcg analogiczny status
prawny w kontekscie relacji z UE (umowa stowarzyszeniowa, DCFTA,
ruch bezwizowy) Motdawia.
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SPOLECZENSTWO GRUZ]JI
A INTEGRACJA ZE STRUKTURAMI
EUROPEJSKIMI

Specyfika
spoteczen-
stwa gruzin-
skiego polega
na fgczeniu
silnego pro-
europejskiego
stanowiska

Z konserwa-
tywnym na-
stawieniem
w polityce
wewnetrznej.

.Przynaleznos¢ do Europy” jako postulat polityczny i staty element po-
lityki to w rzeczywistosci takze czes¢ gruzinskiej tozsamosci politycznej.
Gruzja byta w ramach ZSRS jedng z tych republik, w ktérych procesy
sowietyzacji kultury, eliminowania jezyka rodzimego itd. postepowaty
najwolniej. Najwazniejsze wydarzenia ze wspotczesnej historii Gruzji
(rewolucja roz zlat 2003-2004 i jej nastepstwa) sg interpretowane wtas-
nie wedtug klucza dgzenia do przynaleznosci do zachodnich struktur.
51 procent mieszkancow Gruzji jako gtdbwnego pozgdanego partnera
politycznego swego panstwa postrzega UE, a 47 proc. USA, na trzecim
miejscu (24 proc.) znajduje sie Ukraina. Jako potencjalne zagrozenie
89 proc. badanych wskazuje Rosje, a 11 proc. Turcje? Specyfika spo-
teczenstwa gruzinskiego polega na tgczeniu silnego proeuropejskiego
stanowiska (na ktére sktada sie takze dazenie do zerwania wiezi im-
perialnych z Rosjg) z konserwatywnym nastawieniem w polityce we-
wnetrznej. Osobg o najwiekszym zaufaniem w kraju pozostaje wcigz
patriarcha llia Il (88 proc.), a wsrdd instytucji na drugim miejscu po

International Republican Institute, Public Opinion Survey Residents of Georgia |
September 2022, https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-
georgia-september-2022/, s. 51-52. Dostep 17 grudnia 2022.
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Gruzja
stanowi
jedno z naj-
bardziej
prounijnych
panstw
Europy.
Thilisi roz-
grywa karte
konserwa-
tywnego
nastawienia
spoteczen-
stwa gruzin-
skiego, nie
jest jednak
w stanie

w ten sposob
zatrzymac
ogolnego
trendu.

armii (74 proc.) zaufaniem cieszy sie kierowany przez llie Patriarchat
(68 proc.)’.

Obecne badania opinii publicznej potwierdzajg prozachodnig orien-
tacje spoteczenstwa gruzinskiego. 85 proc. obywateli popiera (fully and
somewhat support, az 70 proc. fully)* integracje Gruzji z UE>. Z badania
wynika, ze 60 proc. Gruzindbw bytoby gotowych w petni poprzec zerwa-
nie wiezi handlowych z Rosjg w zwigzku z gtebszg integracjg z UE, a tak-
ze do niewielkiego wsparcia dla przyjmowania w Gruzji obywateli Rosji,
ktérzy uciekajg przed mobilizacjg. W tym kontekscie trzeba podkresli¢,
ze pomimo czesciowo eurosceptycznego kursu to wlasnie obecna eki-
pa rzgdzaca w Gruzji doprowadzita do podpisania trzech fundamental-
nych uméw z UE w 2014 r. Szczeg6towa analiza wynikow badan opinii
publicznej w Gruzji prowadzi do nastepujgcych wnioskéw: europejska
polityka rzagdu Gruzji jest stanowczo ponizej oczekiwan spoteczenstwa
- zarébwno wyborcow rzgdzgcych sit politycznych, jak i tym bardziej zwo-
lennikdw opozycji. Nie bytby jednak prawdziwy z punktu widzenia ana-
lizy obraz prostego podziatu na ,prounijne spoteczenstwo i opozycje”
i ,eurosceptyczny ob6z wiadzy”. Skuteczne dziatanie wymaga bardziej
zniuansowanego podejscia: Gruzja stanowi jedno z najbardziej prounij-
nych panstw Europy. Utrzymujgc pewien poziom sceptycyzmu wobec
integracji z zachodem, Thilisi rozgrywa karte konserwatywnego nasta-
wienia spoteczenstwa gruzinskiego, nie jest jednak w stanie w ten spo-
sOb zatrzymac ogodlnego trendu. Trzeba takze podkresli¢, ze w rzgdzie
i obozie wtadzy Gruzji znajdujg sie politycy o proeuropejskim podejsciu
do polityki zagranicznej. Prozachodni kurs reprezentuje prezydent Gru-
nister spraw zagranicznych llia Darchiaszwili czy przewodniczgcy Komisji
Spraw Zagranicznych Parlamentu Nikoloz Samkharadze. Inna czes$¢ poli-
tykow wiekszosci rzgdzacej popiera prointegracyjne dziatania legislacyj-
ne w parlamencie tylko ze wzgledu na opinie publiczng, niemniej jednak
akceptuje ogdlng proeuropejska linie polityki panstwa.

International Republican Institute, Public Opinion Survey Residents of Georgia |
September 2022, https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-
georgia-september-2022/, s. 26-27. Dostep 17 grudnia 2022.

International Republican Insttitute, Public Opinion Survey Residents of Georgia |
September 2022, https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-
georgia-september-2022/, s. 68. Dostep 17 grudnia 2022.

International Republican Insttitute, Public Opinion Survey Residents of Georgia |
September 2022, https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-
georgia-september-2022/, s. 70. Dostep 17 grudnia 2022.
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ARGUMENTY ZA
PRZYZNANIEM GRUZ]JI
STATUSU KANDYDACKIEGO

Wzmocnie-
nie proeu-
ropejskiego
nastawienia
spoteczen-
stwa gruzin-
skiego lezy
w strategicz-
nym interesie
UE jako jej
narzedzie
ograniczania
wpiywow
Kremla w re-
gionie szero-
ko pojetego
~miekkiego
podbrzusza”
Rosji.

Podstawowy argument za przyznaniem Gruzji statusu kandydata do
UE dotyczy kwestii tozsamosciowych: spoteczenstwo tego kraju nale-
zy z pewnoscig do najbardziej prointegracyjnych. Przekonanie o eu-
ropejskich korzeniach panstwa i wsparcie spoteczne dla integracji sg
podstawowymi elementami Swiadomosci spotecznej obywateli Gruz;ji.
Podobnie jednoznaczny i konsekwentny prozachodni kurs polityki po
1991 r., czyli rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, oprocz Gruzji sposrdd by-
tych republik sowieckich przybraty tylko Litwa, totwa i Estonia. Aktu-
alny stan integracji Gruzji ze strukturami europejskimi jest stanowczo
ponizej aspiracji spoteczenstwa.

Decyzja o przyznaniu statusu kandydata dla panstw stowarzyszonych
z Partnerstwa Wschodniego podjeta w czerwcu 2022 roku w odniesieniu
do Motdawii i Ukrainy miata przede wszystkim charakter strategiczny i po-
lityczny, i byta zwigzana z inwazjg Rosji na Ukraine 24 lutego. Nalezy za-
tem podobne strategiczne argumenty sformutowac w stosunku do Gruzji.
Przekonanie o strategicznym znaczeniu sytuacji na Kaukazie nalezy do
tradycji polskiej mysli politycznej od czaséw, gdy politycy Hotelu Lambert
starali sie przekonac¢ zachodnie mocarstwa o zasadnosci wsparcia dla wal-
ki narodéw kaukaskich z imperializmem rosyjskim. Utrzymanie i wzmoc-
nienie proeuropejskiego nastawienia spoteczenstwa gruzinskiego lezy
w strategicznym interesie UE z punktu widzenia bezpieczenstwa panstw
Wspolnoty jako jej narzedzie ograniczania wptywdw Kremla w regionie nie
tylko Kaukazu, ale szeroko pojetego ,miekkiego podbrzusza” Rosji.

Istotnym argumentem za przyznaniem Gruzji statusu kandydata do
UE jest rowniez to, ze ma ona zaawansowane relacje z najwazniejszymi
organizacjami miedzynarodowymi, do ktorych nalezg panstwa czton-
kowskie UE. Po 2004 roku Gruzja stata sie jednym z najwazniejszych
partnerow NATO jesli chodzi o udziat w misjach (Afganistan, Irak), mo-
dernizacje armii (budzet wojskowy na poziomie 8 proc. w 2009 roku)
oraz jej harmonizacje z wojskowymi strukturami zachodnimi. Gruzja
byta, poza panstwami posowieckimi, ktére zostaty przyjete do NATO
(Litwa, totwa, Estonia), prawdopodobnie najbardziej zaawansowana
w reformowaniu swojej armii w duchu zachodnim. Ma znaczace do-
Swiadczenie w dziataniu na forach Rady Europy, OBWE, WTO itd.
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Gruzja podpisata umowe stowarzyszeniowg z Unig Europejskg juz
osiem lat temu, 27 czerwca 2014 roku. Oprécz tego jest zwigzana z UE
DCFTA oraz umowg wizowg. W ten sposéb nalezy do waskiego grona
panstw o tak zaawansowanej strukturze relacji prawnych z UE.

Gruzja po 2004 roku dowiodta, ze jako organizm panstwowy jest
zdolna do dynamicznego przeprowadzenia reform. W ich wyniku - po-
mimo spowolnienia - wcigz znajduje sie na 32. miejscu we wskazniku
wolnosci gospodarczej. Struktury panstwowe Gruzji dysponujg takze
znaczacy liczbg przeszkolonych ekspertéw i urzednikéw przygotowa-
nych do praktycznego przeprowadzenia procesu negocjacji akcesyj-
nych i samej akcesji do UE.

ARGUMENTY PRZECIW
PRZYZNANIU GRUZ]JI STATUNU
KANDYDACKIEGO DO UE

Podsta-
wowym
istotnym
argumentem
ostabiajq-
cym starania
Gruzji o sta-
tus kandy-
dacki byta

i jest bardzo
powsciggliwa
reakcja tego
kraju na agre-
sje rosyjskq
24 lutego
2022 roku.

Najwazniejszym argumentem, ktéry moze by¢ formutowany przeciw-
ko szybkiemu przyznaniu Gruzji statusu kandydata do UE, moze byc
niewypetnienie przez ten kraj dwunastu warunkéw sformutowanych
przez Komisje Europejskg w czerwcu 2022 roku.

Kilka jednak kwestii, ktdre mogg stuzy¢ do budowania argumentacji
~przeciw”, wymaga dodatkowego omowienia. Podstawowym istotnym
argumentem ostabiajgcym starania Gruzji o status kandydacki byta
i jest bardzo powsciggliwa reakcja tego kraju na agresje rosyjskg 24 lu-
tego 2022 roku, czyli fakt, ze w przeciwienstwie np. do Motdawii Gruzja
w minimalnym stopniu wsparta zachodnie sankcje przeciwko Rosji. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze méwimy w tym przypadku o postawie czesci
elity politycznej (majgcej jednakowoz wptyw na podejmowane decyzje),
i oddzieli¢ to od catkowicie przeciwnego nastawienia przewazajgcych
kregdbw spotecznych. Zauwazmy tez, ze Gruzja punktowo przystgpita
do sankcji. Gruzini stanowig jedng z najliczniejszych grup zagranicz-
nych ochotnikéw walczgcych w Ukrainie przeciw rosyjskiej agresii.

Przeciwko szybkiemu przyznaniu Gruzji statusu kandydackiego pod-
noszone sg takze argumenty zwigzane z sytuacjg polityczng w kraju
- tutaj jako podstawowy wyznacznik mozna traktowac sposob trakto-
wania znajdujgcego sie w wiezieniu bytego prezydenta Micheila Saaka-
szwilego. Nalezy w tym kontekscie podkresli¢ politycznie motywowane
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Jako
powazny
argument
przeciw moze
zostac uzyta
kwestia
zamrozonych
konfliktow
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i Osetii
Potudniowej,
co bytoby
niezawinionq
przez Gruzje
przyczyng
formaing.

pozbawienie wolnosci, stosowanie selektywnej sprawiedliwosci, jaka
ma miejsce w odniesieniu do stawianych Saakaszwilemu zarzutow, oraz
wptyw tej sytuacji na miedzynarodowg reputacje kraju. Saakaszwili po-
zostaje najbardziej rozpoznawalnym na Swiecie politykiem gruzinskim
i budzi pozytywne skojarzenia. Z kwestig jego wiezienia wigze sie kom-
pleks spraw zwigzanych z samym funkcjonowaniem systemu politycz-
nego w Gruzji oraz wolnoscig mediow. Kwestie te staty sie istotnymi
elementami oceny sytuacji wewnetrznej w Gruzji i znalazlty swoje od-
zwierciedlenie w opiniach na temat wewnetrznej dynamiki polityczne;
w tym kraju. Gruzja nurkuje w rankingach wolnosci mediow, w ostatnim
raporcie przygotowanym przez organizacje Reporters Without Borders
spadta z 60. na 89. miejsce w rankingu wolnosci prasy®. Cho¢ pozostate
panstwa regionu nie Swiecg przyktadem w tym rankingu, to gwattowny
spadek Gruzji o blisko 30 lokat jest wydarzeniem bez precedensu.

Kwestig, ktéra moze by¢ podnoszona jako argument przeciw uzna-
niu Gruzji za kandydata do UE, jest potozenie na Kaukazie Potudnio-
wym, czyli na ,pograniczu Europy”. Argument ten ma jednak znaczenie
ambiwalentne, poniewaz w wypadku, gdyby decydujgce o poszerzeniu
byty motywy bezpieczenstwa, ten sam argument moze byc¢ uzyty jako
pozytywny. Poza tym nalezy podkresli¢, ze w UE jest panstwo azjatyckie
w sensie geograficznym, czyli Cypr.

WSrod argumentacji przeciw poszerzeniu o Gruzje moze by¢ uzy-
ty fakt stabosci jej gospodarki, ktéra w tym ujeciu ,prawdopodobnie
nie wytrzymataby konkurencji wolnego, jednolitego rynku”. Istotnie,
gospodarka Gruzji jest oparta na wymianie turystycznej, nieruchomos-
ciach i szeroko rozumianych ustugach. Zostata nadwerezona dziatania-
mi wojennymi z sierpnia 2008 roku i ich skutkami oraz okupacjg przez
Rosje ok. 20 proc. terytorium panstwa. Rbwnoczesnie mozna zauwa-
zy¢, ze te czesto podnoszone argumenty mozna by rownie dobrze uzy¢
wobec Motdawii czy Ukrainy (zniszczenia wojenne).

Jako powazny argument przeciw moze zosta¢ uzyta kwestia zamro-
zonych konfliktéw Abchazji i Osetii Potudniowej, co bytoby niezawinio-
ng przez Gruzje przyczyng formalng. Niemniej jednak warto pamietac,
ze przyktadowo Estonia uzyskata cztonkostwo w UE bez traktatowo
ustalonej granicy z Rosja.

Omowienie raportu World Press Freedom Index opublikowane na stronie Agenda.
ge https://agenda.ge/en/news/2022/1564 Dostep 17 grudnia 2022.
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NOWE PARTNERNSTWO
WNCHODNIE

Decyzje o przyznaniu statusu kandydata do UE dla Motdawii i Ukra-
iny oraz otwarcie perspektywy cztonkostwa w UE dla Gruzji zmieniajg
sytuacje Partnerstwa Wschodniego. Na marginesie rozwazan o mozli-
wosci przyznania Gruzji statusu kandydackiego powinna sie odby¢ dys-
kusja na temat reformy Partnerstwa Wschodniego. Jest oczywiste, ze
w jego ramach powinny zosta¢ wydzielone panstwa bedgce w procesie
integracji zUnig Europejska: Ukraina, Motdawia i, po spetnieniu dwuna-
stu punktéw, Gruzja. Relacje UE z tymi panistwami, szczegdlnie w mo-
mencie otwarcia negocjacji akcesyjnych, bedg wymagaty zastosowania
innych instrumentéw wspdétpracy i odmiennego podejscia. Ich zaawan-
sowanie w procesie implementacji europejskiego prawa i budowania
wspdblnego rynku powinny zosta¢ docenione i nowa polityka UE powin-
na wyznaczy¢ im szybkg Sciezke integracji. Wazne jest uruchomienie
funduszy przedakcesyjnych przygotowujgcych w tych panstwach po-
szczegolne sektory gospodarki do petnego cztonkostwa we wspdlnocie
- w transferze wiedzy o wykorzystywaniu tego typu sSrodkéw moze by¢
pomocna Polska i inne kraje naszego regionu, ktore z sukcesem rea-
lizowaty podobne programy dwie dekady temu. Pozostate panstwa -
Armenia, Azerbejdzan i Biatorus$ - majg odmienne interesy w relacjach
z Bruksela.

W kontekscie kwestii kaukaskich w ramach odnowionego Partner-
stwa Wschodniego UE powinna bra¢ aktywniejszy udziat w budowa-
niu pokoju i procesu pojednania pomiedzy Armenig i Azerbejdzanem,
a takze wspierac spoteczenstwo obywatelskie i wtadze uchodzcze Bia-
torusi, ale réwnoczesnie wtgczac aktywnie w te kwestie inne organiza-
cje miedzynarodowe, takie jak OBWE czy ONZ i jego agendy. By¢ moze
w tym kolejnym kregu europejskiej integracji swoje miejsce powinny
tez znalez¢ panstwa Azji Srodkowej, istotne miedzy innymi ze wzgledu
na polityke energetyczng UE - droge w tym kierunku toruje nowe poro-
zumienie miedzy Kazachstanem a UE z listopada 2022 roku.



WNIOSKI T REKOMENDAC]JE

W relacjach z Gruzjg w kolejnych krokach (status kandydata, rozpocze-
cie negocjacji) instytucje unijne powinny sie kierowac zasadg more for
more na podstawie wypracowanego wspolnie scenariusza dziatan, czyli
obserwowad zmiany sytuacji i dynamike spoteczng i polityczng w Gruzji
i w okreslonych okresach jg ocenia¢. W odpowiedzi na podejmowane
dziatania UE powinna reagowac na biezgco poprzez publiczne o$wiad-
czenia, podejmowane kolejne kroki, publiczne wystgpienia skierowane
do spoteczenstwa Gruzji a takze szybkg decyzje o przyznaniu jej statu-
su kandydata. Efektywnos$¢ dziatania instytucji europejskich wymaga
wiasnie takiego podejscia a nie maksymalistycznego oczekiwania wy-
konania wszystkich zobowigzan Gruzji jednoczesnie.

1. Konieczne jest wprowadzenie przez Gruzje w ciggu najblizszego roku
zmian ustawodawczych odpowiadajacych na wymagania dwuna-
stu punktéw przedstawionych przez UE. Gtéwny ciezar ich realizacji
lezy na barkach wiekszosci parlamentarnej i postéw przygotowujgcych
odpowiednie rozwigzania. Proces powinien sie zakoniczy¢ do lipca
2023 roku, tak by odpowiednie instytucje mogty wzig¢ go pod uwage
w ocenie sytuacji w Gruzji w drugiej potowie tego roku.

2. Proces ten moze zosta¢ wsparty doswiadczeniem przedstawicie-
li organéw ustawodawczych panstw czionkowskich UE, ktorzy
19



w ramach wspotpracy parlamentarnej mogg przekazad swoje doswiad-
czenie i opiniowac propozycje przygotowane przez gruzinskich kole-
goéw. Mogga to byc¢ przedstawiciele panstw juz silnie wspotpracujgcych
z Gruzjg, jak Polska, Rumunia (wymiar wspotpracy czarnomorskiej),
panstwa battyckie czy Czechy. Europejskie partie polityczne powinny
zintensyfikowac wspodtprace z gruzinskimi odpowiednikami i oferowac
staze w celu poprawienia kultury politycznej. Taka wspodtpraca moze
sie przyczyni¢ do petniejszego zaprezentowania gruzinskiej optyki
w Europie. Jest to zadanie, ktére moze by¢ realizowane przez grupy
polityczne funkcjonujgce w ramach Parlamentu Europejskiego.

Gruzja powinna powotac¢ format wspétpracy miedzynarodowej na
rzecz reform, integracji europejskiej i transatlantyckiej oraz bez-
pieczeistwa w regionie. Format powinien wychodzi¢ poza panstwa,
ktére dzisiaj identyfikujemy jako naturalnych adwokatéw interesu
Gruzji. Swoimi zatozeniami moze nawigzywac do konferencji tbiliskiej
- czyli inicjatywy Polski z udziatem panstw skandynawskich. Doswiad-
czenie Forum Czarnomorskiego w Batumi, ktére koncentrowato sie
na wspieraniu wspotpracy w ramach Stowarzyszonego Trio, moze by¢
istotne w tym procesie.

Konieczna bytaby tez nowa inicjatywa wewnetrzna z udziatem
wszystkich sit politycznych w kraju i zbudowanie na jej pod-
stawie konsensusu w sprawie europejskiej integracji. Sygnat
o jednolitym stanowisku gruzinskich elit politycznych ma kluczowe
znaczenie z punktu widzenia budowania reputacji Gruzji na Zachodzie
jako panstwa zainteresowanego cztonkostwem w UE. Inicjatywa ta
moze by¢ oparta o kryterium parlamentarne albo opierac sie o waz-
ne osoby zaangazowane w przesztosci formalnie w proces integracji
europejskiej, przyktadowo bytych ministréw spraw zagranicznych,
przedstawicieli parlamentu, intelektualistow, ktérzy mogliby uformo-
wac rodzaj Narodowej Rady Integracji Europejskiej z pewnymi okreslo-
nymi plenipotencjami.

W pracach legislacyjnych w parlamencie dotyczacych proceséw inte-
gracji z UE Gruzja powinna kreatywnie wykorzystywa¢ doswiad-
czenia innych krajéw, w tym panstw Srodkowoeuropejskich - ale
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takze Ukrainy i Motdawii - oraz podkresla¢ aspekt wspdlnoty doswiad-
czen, wspolnoty formalnego statusu w odniesieniu do UE itd.

Rozwigzanie politycznego konfliktu, w tym szczegdlnie sprawy Saaka-
szwilego nie jest mozliwe bez wypracowania metody zatagodzenia
sporu i uwolnienia polityka. Uwiezienie bytego prezydenta Gruzji
rzutuje na wizerunek kraju i jest negatywnie postrzegane przez eu-
ropejskich decydentédw. W interesie rzadu w Thilisi jest biezgce in-
formowanie miedzynarodowej opinii publicznej o stanie zdrowia
i warunkach, w jakich znajduje sie byty lider Zjednoczonego Ruchu Na-
rodowego. Do spotkan z nim powinni by¢ dopuszczeni zachodni poli-
tycy, dyplomaci i, przy ewentualnym pogorszeniu sie stanu zdrowia,
lekarze.

Sygnatem, ktéry bytby na Zachodzie odebrany pozytywnie w kontek-
Scie przyznania Gruzji statusu kandydata do UE, bytby powrét do
porozumienia politycznego zawartego pod auspicjami przewod-
niczgcego Rady Europejskiej Charlesa Michela. Nalezy zachecac do
jego przestrzegania wszystkie strony gruzinskiej sceny politycznej.

Gruzja, ale takze Motdawia i Ukraina jako potencjalne panstwa czton-
kowskie UE, powinny by¢ objete programem wspétpracy instytu-
cjonalnej z UE na poziomie politycznym oraz administracyjnym.
Przedstawiciele tych trzech panstw powinni by¢ statymi obserwato-
rami w Europejskim Komitecie Regionow (przedstawiciele wtadz lo-
kalnych) oraz Parlamencie Europejskim (reprezentacja polityczna).
Inicjatywa w tej sprawie powinna wyjs¢ od rzagdéw tych trzech panstw.

Wtadze Gruzji powinny aktywniej akcentowac role swego panstwa
w zapewnieniu bezpieczenstwa europejskiego w kontekscie kwe-
stii energetycznych, wspotpracy z NATO, roli posrednika w rozwigzaniu
konfliktu w Gorskim Karabachu oraz know-how dotyczacego sytuacji
w Azji Srodkowej - szczeg6lnie wobec zmieniajacej sie orientacji w po-
lityce zagranicznej Kazachstanu. Przy sprawnej polityce rzadu w Tbilisi
rola Gruzji mogtaby wzrosngc¢ jako panstwa najbardziej zblizonego do
instytucji zachodnich sposréd panstw potozonych na Kaukazie Potu-
dniowym i w Azji Srodkowej. Z punktu widzenia tych panstw bedzie
wzrastato znaczenie relacji z UE i NATO w kontekscie fiaska inicjatywy
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Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. W zwigzku z po-
wyzszym Gruzja powinna wyjs¢ z inicjatywg przeprowadzenia analizy
realizacji Umowy Stowarzyszeniowej z UE w zakresie zapiséw dotyczg-
cych bezpieczenstwa i konsultacje takie powinny sie odby¢ w pierw-
szej potowie 2023 roku.

Odpowiednig formg podkreslenia roli Gruzji w sferze bezpieczenstwa
bytaby propozycja ze strony rzadu powotania w Tbilisi miedzynaro-
dowej grupy ekspertéw badz think tanku skoncentrowanego na
problematyce Kaukazu Potudniowego, Azji Srodkowej i Iranu. Bar-
dzo waznym elementem promocji Gruzji w strukturach zachodnich
jest eksponowanie ekspertyzy gruzinskiej w tych obszarach.

Konieczne jest state zajmowanie przez Gruzje jasnego i pryncypial-
nego stanowiska w sprawie poszanowania prawa miedzynaro-
dowego na forum organizacji miedzynarodowych, ONZ, OBWE
i innych. Na jasne stanowisko gruzinskiego rzadu w kwestii naruszen
prawa miedzynarodowego i zbrodni wojennych Rosji oczekuje wielu
partnerdéw politycznych i przyjaciét Gruzji na Swiecie, zaréwno instytu-
cjonalnych, jak i lideréw opinii. Gruzja dysponuje ogromnymi poktada-
mi sympatii za granicg - nieodpowiedni sposéb reakcji na agresje Rosji
wystawia dobrg reputacje Gruzji na szwank.

Potrzebne jest klarowne stanowisko gruziriskiego rzagdu w kwestii
obecnosci na terenie kraju rosyjskich obywateli, w szczeg6lnosci
dezerterdéw, oraz co do sposobu zarzgdzania procesami ich adaptacji
w Gruzji. Ich znaczny naptyw istotnie oddziatuje na sytuacje wewnetrz-
ng panstwa oraz prowokuje pytania o bezpieczenstwo wewnetrzne
i stabilnos$¢ polityczna.

Kilku politykow gruzinskich jest stale aktywnych na arenie europejskie;.
Konieczne s3 tez pozapolityczne akcje informacyjne i lobbingowe
na rzecz kandydatury Gruzji do UE. Nieodzowne jest przygotowa-
nie akcji lobbingowej za udzieleniem Gruzji statusu kandydata i jej
przeprowadzenie w 2023 roku. Gruzja wymaga wsparcia politycznego
w procesie dochodzenia do statusu kandydackiego. Mimo poczatko-
wej pozycji lidera integracji wsréd panstw Partnerstwa Wschodniego
istotnie obnizyta swoje notowania i obecnie przyszto$¢ procesu nie
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jest jasna. Grono politycznych przyjaciét Gruzji powinno prowadzi¢
szeroko zakrojony lobbing w Brukseli i innych europejskich stolicach
na rzecz weryfikacji decyzji z czerwca 2022 roku. Polska, nie ogladajgc
sie na polityczne sympatie dotyczgce sytuacji wewnatrzgruzinskiej, po-
winna odegra¢ w tym procesie role szczeg6lng, przede wszystkim ze
wzgledu na kwestie bezpieczenstwa.

Konieczne jest zaktywizowanie lub stworzenie nowego programu
promocji kultury Gruzji w UE i USA z duzym udziatem intelektual-
nych i kulturalnych elit gruzinskich, takze ich przedstawicieli ze sfer
niezwigzanych z rzagdem. Powinien on dziata¢ w 2023 roku i sktadac
sie z elementow prezentacji kultury gruzinskiej, ale takze nauki i od-
powiednio wybranych elementow turystyki (historia, zabytki, arche-
ologia). Wazne jest takze opracowanie programu wykorzystania
wysoko wykwalifikowanej diaspory gruzinskiej na Zachodzie do
wywierania wptywu na partneréw zachodnich i lobbowania na rzecz
uzyskania przez Gruzje statusu kandydata do UE.

Nalezy w komunikacji z obywatelami wyraznie przedstawia¢ perspek-
tywe na kandydowanie do UE jako szanse na realizacje praw so-
cjalnych Gruzinéw i na zdobycie wyksztatcenia dla miodszego
pokolenia. Przeciwnicy UE - szczegdlnie Rosja - prezentujg wejscie do
struktur UE przede wszystkim w kategoriach ,wymuszenia na Gruzji
zmian obyczajowych”. Warto podkresla¢ pozytywne przemiany, jakie
dokonaty sie w Polsce i innych panstwach regionu w zakresie infra-
struktury oraz ochrony Srodowiska. Nalezy wspiera¢ mechanizmy
wspotpracy pomiedzy samorzadami, placowkami edukacyjnymi oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

W powyzszym kontekscie powinien zosta¢ opracowany i wdrozony
program edukacji europejskiej. Powinien by¢ on prowadzony na po-
ziomie szkolnym i uniwersyteckim, ale takze jako program ksztatcenia
lideréw spotecznych, samorzadowych i politycznych. Wazne jest takze
utrzymanie kontaktu z gruzinskg diasporg, ktéra pracujgc i ksztatcac
sie w panstwach UE, moze by¢ najlepszym ambasadorem wartosci eu-
ropejskich w Gruz;ji.
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Gruzja moze by¢ takze partnerem Unii Europejskiej w procesie
pokojowym pomiedzy Armenig i Azerbejdzanem oraz cennym eks-
pertem w zakresie analizy biezgcej sytuacji w Iranie jako kraj wielo-
krotnie posredniczgcy w rozmowach pomiedzy liderami zwasnionych
stron. We wspotpracy z dyplomacjg amerykanskg i europejskg rzad
w Thilisi moze sie stac przeciwwagg dla Moskwy jako dotychczasowe-
go facylitatora rozméw. Gruzja ma réwniez bardzo dobre doswiad-
czenia W goszczeniu na swoim terytorium Misji Obserwacyjnej Unii
Europejskiej w Gruzji (European Union Monitoring Mission Georgia).
Doswiadczenia te mogg postuzy¢ w kontekscie potencjalnych sit roz-
jemczych w regionie karabaskim.

Konieczne jest stworzenie programu dofinansowania gruzinskich
organizacji obywatelskich petnigcych role watchdogs oraz wspar-
cie dla dziennikarstwa $Sledczego w Gruzji, by jego przedstawiciele mo-
gli bezpiecznie funkcjonowac i uczestniczyé w sieciach europejskich
dziennikarzy Sledczych.

Waznym atutem Gruzji na Swiecie jest sie€¢ konsulatéw honorowych.
W ostatnich miesigcach wtadze w Tbilisi podjety udane dziatania na
rzecz ich aktywizacji, m.in. organizujgc narade z udziatem kierowni-
ctwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Kontynuowanie i rozwiniecie
tej formy lobbingu, takze w kontekscie zabiegdéw o status kandydata
do UE, uwazamy za pozadane.
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Prace nad raportem Gruzja na drodze do Unii Europejskiej trwaty przez
caty 2022 rok. Sktadaty sie z seminariow eksperckich i wizyty studyjnej
w Gruzji. Pierwsza sesja z udziatem dyplomatow, analitykéw i dzienni-
karzy odbyta sie w czerwcu w siedzibie Przedstawicielstwa Komisji Eu-
ropejskiej w Warszawie. We wrzesniu czes¢ zespotu udata sie z wizytg
do Thilisi, gdzie w Parlamencie Gruzji postom zaprezentowano gtéwne
zatozenia raportu. Wersje roboczg raportu i wstepne rekomendacje
zostaty zaprezentowane na konferencji Polska Polityka Wschodnia
i na IV Polsko-Niemieckim Okrggtym Stole na temat Europy Wschod-
niej jesienig 2022 roku. Pod koniec listopada po opublikowaniu draftu
raportu odbyta sie ostatnia dyskusja z udziatem ekspertéw na temat
europejskiej perspektywy Gruzji. Autorzy serdecznie dziekujg wszyst-
kim osobom, ktore podzielity sie swojg wiedzg i byty surowymi recen-
zentami pomystéw autorow. Catos¢ prac zostata optacona ze srodkdéw
Komisji Europejskiej i Miasta Wroctaw.
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