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Cztery scenariusze dla Biatorusi do korica 2022 roku

Streszczenie

Raport przedstawia cztery mozliwe scenariusze ustrojowe dla Biatorusi do konca
2022 roku. Opierajg sie one na dwoéch czynnikach, ktére zdecydujg o wydarzeniach
w kraju: poziomie mobilizacji spoteczenstwa i tranzycji demokratyczne;.

W raporcie zarysowano ramy dla mozliwych alternatyw i przedstawiono wynikajgce
z nich wnioski, szanse i zagrozenia. Raport proponuje takze pozadane uwarunkowa-
nia dla rozwoju wydarzen politycznych w ciggu najblizszych 12 miesiecy oraz reko-
mendacje stuzgce ich osiggnieciu.

Na podstawie wnioskow ptynacych z przedstawionych scenariuszy i zauwazalnych
dzieki nim trendéw, autorzy rekomenduja poszczegoélnym aktorom nastepujace cele
na najblizsze 12 miesiecy:

@ Celnr1: UE/ Zachdd stawia czota kryzysowi biatoruskiemu w oparciu o komplekso-
w3 strategie

® Cel nr 2: Grupy obywatelskie, biatoruskie spoteczenstwo i demokratyczna opozycja
na emigracji zachowujg znaczenie i zdolno$¢ do dziatania

® Cel nr 3: Rosja jest gotowa do nieformalnych konsultacji z Zachodem w sprawie
Biatorusi
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Przeglad scenariuszy
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Represje i brak perspektyw demokratyzacyjnych doprowadzajg do spotecznej apa-
tii. Rezimowi udaje sie umocni¢ swojg pozycje zapobiegajgc roztamom i w apara-
cie panstwowym, i wsrod elit politycznych. Stad wtadze uznaja, ze nie ma potrzeby
niczego demokratyzowacé ani i$¢ na inne ustepstwa wobec protestujgcych

Czarne tabedzie: brak

tukaszenka decyduje o nieorganizowaniu referendum w sprawie zmian w konsty-
tucji. Zamiast tego postanawia doprowadzi¢ do uchwalenia zupetnie nowej ustawy
zasadniczej, a Biatoruski parlament przyjmuje jg w sierpniu 2022. W zwigzku z
tym nie zachodzg zadne realne zmiany polityczne, ktére mogtyby z kolei wesprze¢
tranzycje demokratyczng. Mobilizacja spoteczna pozostaje, co prawda, wysoka,
cho¢ jedynie na matg skale

Czarny tabedz: wazny opozycjonista (np. Wiktar Babaryka) choruje na COVID-19

i umiera w wiezieniu

W obliczu gwattownej eskalacji kryzysu imigracyjnego, tukaszenka zawiera osob-
ne porozumienie z Polska, aby zmniejszy¢ napiecie z obu stron. Mobilizacja de-
mokratéw ponosi porazke, a nowa konstytucja pozwala biatoruskiemu przywaédcy
pozostac¢ przy wtadzy na nowym superstanowisku. W ten sposéb zostaje jednak
wytyczona $ciezka prawna do wprowadzenia pluralizmu po ewentualnym odej$ciu
tukaszenki, cho¢ nie wiadomo kiedy to sie stanie.

Czarne tabedzie:

¢ Smier¢ polskich straznikéw granicznych w starciu z mtodymi migrantami na
granicy polsko-biatoruskiej

¢ Atak hakerski na infrastrukture przeprowadzony przez grupe ,Cyber Partyzanci”.
W biatoruskich szpitalach zostaje odciety prad, umierajg pacjenci

tranzycja demokratyczna: duza | mobilizacja spoteczna: duza

tukaszenka zostaje odsuniety od wtadzy w drodze wewnetrznego przewrotu, ktéry
zaskakuje i Rosje, i Zachoéd. Aktorzy zewnetrzni od tej pory aktywnie wspierajg
przekazanie rzadéw w drodze negocjaciji, a spoteczernstwo znaczgco sie mobilizu-
je. Poszczegdlne grupy spoteczne angazujg sie w transformacyjne pertraktacje, a
przy okragtym stole przygotowywane sg wolne i sprawiedliwe wybory, zaplanowa-
ne na 2023 rok

Czarne labedzie:

e Smier¢ w areszcie grupy biatoruskich urzednikéw, ktérzy usitowali udaremni¢
fatszerstwa podczas referendum konstytucyjnego; domniemang przyczyng zgo-
now sg tortury

¢ Pogtoski o mozliwej czystce w stuzbach mundurowych. Grupa funkcjonariuszy
decyduje o przeprowadzeniu puczu przeciw tukaszence. Sg wsrdd nich oficerowie
KGB i urzednicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych



Cztery scenariusze dla Biatorusi do korica 2022 roku

Rozdziat 1:
Metodologia

Niepodlegta Biatoru$ doswiadcza obecnie najpowazniejszego kryzysu politycznego
w swojej historii i stwarza zagrozenie zaréwno dla wtasnego spoteczenstwa, jak i dla
bezpieczenstwa europejskiego. Politycy, przedsiebiorcy i spoteczeristwo obywatel-
skie — pomimo nieprzejrzystosci i nieprzewidywalnosci znacznej liczby procesow
wewnetrznych — powinni zatem pozna¢ scenariusze, ktére moga czekac Biatorus w
najblizszej przysztosci.

Dwunastu ekspertéw z Biatorusi, Niemiec i Polski przez siedem tygodni (od wrzesnia
do listopada 2021) opracowato cztery warianty rozwoju sytuacji na Biatorusi do konca
2022 roku. Raport nie ma jednak na celu przepowiadania przysztosci. Kresli raczej
ramy dla nieszablonowych rozwigzan; ma sktoni¢ do przemyslen na temat kierunkéw
rozwoju wydarzen, tendencji, szans i zagrozen. Traktuje réwniez o prawdopodobien-
stwie urzeczywistnienia sie poszczegdlnych wariantéw w przysztosci. Niniejsze opra-
cowanie powinno poméc w odpowiedzi na pytanie o to co mogtoby zakonczy¢ obecny
impas oraz jak lepiej przygotowac sie na przysztosé.

Wszystkie scenariusze spetniajg kryterium prawdopodobienstwa i odpowiadajg
wytgcznie na pytanie o to, czy dany cigg zdarzen moégtby mie¢ miejsce — a nie czy rze-
czywiscie do niego dojdzie. Celem tego zabiegu byto zréwnowazenie rzeczywistych
uwarunkowan i nowatorskich propozycji. Zamiast odtwarzaé przeszte trendy w formie
nowych iteracji, zwiekszajgcych lub zmniejszajgcych jedynie prawdopodobienstwo
zaistnienia tych samych trendéw w przysztosci, autorzy skupili sie na kluczowych
wydarzeniach, ktére moga doprowadzi¢ do jako$ciowej zmiany.

Pytanie badawcze sformutowano nastgpujaco:
.Jak bedzie wygladaé system polityczny Biatorusi pod koniec 2022 roku?”

Przedstawione scenariusze opierajg sie na dwdéch czynnikach, ktére sg motorem dy-
namiki politycznej w Biatorusi, tj. na poziomie mobilizacji spotecznej i demokratycznej
tranzycji. Uwzgledniono specyfike biatoruskiego systemu politycznego, aby opisaé¢
potencjat zmian wewnetrznych i kreowanych w ten sposéb mozliwosci. Dzieki temu
Biatorus nie zostata opisana w raporcie jako zaledwie przedmiot stosunkéw miedzy
UE a Rosja.

Struktura kazdego ze scenariuszy jest nastepujaca:

1. 0gdlny zarys sytuacji

2. Opis drogi do przebycia pomiedzy dzi$ a koricem 2022 roku

3. Charakterystyka systemu politycznego Biatorusi w 2022 roku i jego wptyw na szes¢
gtéwnych obszaréow

4. Podsumowanie — w formie zwieztego opisu najwazniejszych i najciekawszych
whnioskéw, refleksiji, a takze konsekwencji podejmowanych dzis decyz;ji.
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1.1. Gtéwne zatozenia

Podgrupy ekspertéw przeanalizowaty obecng sytuacje w Biatorusi jeszcze przed przystgpieniem do
pracy nad poszczegélnymi scenariuszami. Wypracowano w ten sposéb podstawowe pojecia na temat
jej ustroju, ktére postuzyty pézniej jako punkty odniesienia. Autorzy stojg na stanowisku, ze na dzis,

po pierwsze, z punktu widzenia wiekszo$ci Biatorusinéw, ztamana zostata od dawna ugruntowana
umowa spoteczna; po drugie, ze t ukaszenka nie jest w stanie wygrac¢ uczciwych i wolnych wyboréw;

i po trzecie, ze reforma konstytucyjna to kamien milowy, ktéry zdradza tez przyszte plany rezimu co do

ksztattu ustroju.

W perspektywie korica 2022 roku sformutowano zas podstawowe zatozenia o nastepujacej tresci:

Spoteczenstwo

Rosja

Gospodarka

Rezim
tukaszenki

Zmiana ustroju
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Szansa na to, ze w 2022 roku odbedg sie wolne i uczciwe wybory, jest niewielka.
Réwnie mato prawdopodobne jest, ze poprzednia umowa spoteczna zacznie
ponownie obowigzywac¢. Mozliwe jednak, ze pojawi sie nowa, stawiajgca na prze-
trwanie i bezpieczenstwo, a nie na dobrobyt i demokratyczne wartosci. Biatoruskie
spoteczenstwo pozostanie podzielone miedzy zwolennikéw zmiany i status quo,
wigcznie z pracownikami sektora panstwowego i strukturami wtadzy. Tymczasem
zwolennicy przemian demokratycznych sg zmuszani do emigracji, ludnos¢ nie ufa
wtadzy, a przesladowania i represje raczej nie ustang, jesli tylko ludzie w dalszym
ciggu beda wykazywali jakgkolwiek aktywnosé

Rosja pozostaje najwazniejszym czynnikiem zewnetrznym w kryzysie biatoru-
skim. Kreml bedzie wspiera¢ tukaszenke tak dtugo, jak dtugo bedzie on realizowat
jego interesy. Putinowska Rosja nigdy nie zaakceptuje demokratycznej transfor-
macji wywotanej protestami. Biatoru$ — zaréwno obywatele, jak i rezim tukaszen-
ki — nie jest z kolei zainteresowana budowg wspélnych, biatorusko-rosyjskich
instytucji panstwowych

W 2022 roku stabilno$¢ gospodarcza zostanie zachowana i raczej nie dojdzie do
krachu. Niestety, zdecydowanie mozna spodziewac sie stagnacji

Rezim przesladuje obywateli, aby kontrolowa¢ sytuacje. tukaszenka zapewnia
sobie stabilizacje dzieki lojalnosci stuzb. Zrobi wszystko, zeby utrzymac sie u wita-
dzy, poniewaz zalezy od tego jego osobiste bezpieczenstwo. Nie jest przygotowa-
ny na negocjacje w sprawie podzielenia sie wtadzg ani na jej przekazanie. Procesy
decyzyjne przebiegajgce w kregach elit politycznych sg nieprzejrzyste

Reforma konstytucyjna jest jednym ze wskaznikéw zmiany. Pokaze, czy rezim
zamierza wprowadzi¢ jedynie kosmetyczne reformy, czy moze przygotowuje sie
do jakiej$ formy przekazania wtadzy, np. po uptywie kadencji tukaszenki
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1.2. Kluczowe czynniki

Eksperci wskazali najistotniejsze sity i czynniki wptywajgce na biatoruski ustroj teraz i pod koniec

2022 roku. Wzieli pod uwage sytuacje makroekonomiczng, wliczajgc w to budzet i stabilno$¢ finansowa
oraz sankcje. Zbadali oni réwniez sytuacje wewnetrzng, biorgc pod uwage dziatania rezimu tukaszenki,
mozliwe reakcje elit politycznych i prawdopodobiefnstwo przemian poprzez referenda oraz reformy kon-
stytucyjne — lub ich brak. Autorzy zbadali takze poziom samoorganizacji i mobilizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz pojawiajgcych sie inicjatyw oddolnych, jak réwniez geopolityczne zapatrywania
Biatorusinow. Wreszcie, wsréd czynnikéw zewnetrznych, przyjrzeli sie relacjom Biatorusi z Zachodem

i Rosjg, wtaczajgc w to stosunki gospodarcze, relacje Zachdd-Rosja i role diaspory.

Po zidentyfikowaniu czynnikéw politycznych, gospodarczych, spotecznych i technologicznych, autorzy
utozyli ranking, w ktérym uporzadkowali je pod katem istotnosci oraz stopnia niepewnosci, biorgc pod
uwage to, co uznali odpowiednio za ,pewniki” i za ,zmienne”. Wzieto pod uwage zaréwno czynniki o de-
cydujgcym znaczeniu, jak i te bardzo niepewne w najblizszej przysztosci. Sg one kluczowe dla zrozumie-
nia radykalnie réznych od siebie przebiegéw poszczegdlnych scenariuszy.

Na potrzeby tej analizy, ponizsze czynniki zostaly wybrane jako najwazniejsze i najbardziej nieprzewi-
dywalne:

® Nastroje protestacyjne i poziom mobilizacji spotecznej w Biatorusi

® Dziatania Zachodu lub ich brak i ewentualna utrata zainteresowania miedzynarodowej
opinii publicznej

® Potencjat reform demokratycznych, wtgczywszy reformy konstytucyjne, zaktadanie
nowych partii politycznych i redystrybucje wtadzy

® Mozliwos¢ negocjacji w sprawie wiezniéw politycznych

Kryzys migracyjny lub inne prowokacje
® Negocjacje miedzy Zachodem a Rosjg w sprawie Biatorusi

Wybor czynnikéw kluczowych

Na potrzeby tak sformutowanego eksperymentu myslowego wybrano ostatecznie dwa czynniki, ktére
wydajg sie najwazniejsze dla rozwoju sytuacji politycznej w przysztosci:

@ Skala mobilizacji spotecznej (od politycznej apatii do solidarnych i masowych prote-
stow)

@ Skala tranzycji demokratycznej (rozumiana jako reformy demokratyczne oraz ustep-
stwa rezimu na rzecz protestujgcych — lub ich brak)

Czynnik mobilizacji spotecznej reprezentuje pragnienie zmian przez spoteczenstwo, a czynnik tranzycji
demokratycznej oznacza reakcje wtadz na demokratyczne postulaty. Wzajemne oddziatywanie na sie-
bie tych dwéch kwestii zasadniczo definiuje prawdopodobne scenariusze rozwoju sytuacji politycznej
w Biatorusi do konca 2022 roku.
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llustracja 1: Kompas scenariuszy
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1.3. Czarne tabedzie

Wszystkie scenariusze uwzgledniajg ewentualno$¢ wystgpienia “czarnego tabedzia” & Czarne tabe-
dzie to niezwykle rzadkie i nieprzewidywalne zdarzenia o powaznych konsekwencjach, ktére katalizujg
rozwoj sytuacji i pokazujg, jakiego rodzaju ewentualno$ci mogg doprowadzi¢ do radykalnej zmiany
kontekstu.

1.4. Obszary zastosowania

Kazdy scenariusz analizuje konsekwencje wzajemnego oddziatywania na siebie powyzszych czynnikéow
w nastepujgcych obszarach:

1. Dziatania Rosji — zwazajac na jej znaczenie geopolityczne dla Biatorusi i poziom
jej udziatu w biatoruskiej polityce

2. Dziatania Zachodu — gtéwnie polityka UE w stosunku do Biatorusi

3. Dziatania rezimu tukaszenki i politycznych elit

4. Dziatania zwolennikéw demokracji — opozycji politycznej i przedstawicieli spote-
czenstwa obywatelskiego, w kraju i na emigracji

5. Reakcje biznesu — tj. firm dziatajgcych w Biatorusi, jednak ktérych wtasciciele
pochodzg zaréwno z kraju, jak i z zagranicy

6. Sytuacja na prowincji — bedgca odzwierciedleniem ogélnej sytuacji spotecznej,
nieograniczonej tylko do stolicy i najwiekszych miast.
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Rozdziat 2.

Cztery scenariusze dla Biatorusi
w 2022 roku

,otabilny marazm”

tranzycja demokratyczna: mata
mobilizacja spoteczna: mata

Represje i brak perspektyw demokratyzacyjnych doprowadza-
jg do spotecznej apatii. Rezimowi udaje sie umocnié swoja
pozycje zapobiegajgc roztamom i w aparacie panstwowym, i
wsréd elit politycznych. Stad wtadze uznajg, ze nie ma potrze-
by niczego demokratyzowac ani i$¢ na inne ustepstwa wobec
protestujgcych

& Czarne tabedzie: brak
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Stabllny marazm" tranzycja demokratyczna: \l/
mobilizacja spoteczna: \l,
Opis sytuaciji destabilizacja systemu ponownie databy szanse

Spoteczenstwo jest w mobilizacyjnym dotku, a
atmosfera apatii przypomina te znang z dotych-
czasowych rzgdéw tukaszenki. Protesty po wy-
borach w 2020 roku sg juz tylko kolejng nieudang
préba obalenia autorytarnych rzgdéw. tukaszenka
najwyrazniej i tym razem zdotat utrzymac wtadze,
a uwaga $wiata z czasem odwraca sie od Biatoru-
si, ktérej mieszkancy nie widzg juz zadnych szans
na zmiane. Ludzie uciekajg w prywatne rozmowy,
udajg sie na dacze i emigracje wewnetrzng. Oddol-
ne ruchy solidarnosci spotecznej i oporu, organi-
zowane w latach 2020-2021, tracg zwolennikow i
tracg realne znaczenie.

Nie ma tu mowy o tranzycji demokratyczne;.
Rezim czuje sie pewnie, sytuacja jest ustabilizo-
wana. Reforma konstytucyjna jest kosmetyczna,
a prezydent de facto zachowuje wszystkie swoje
prerogatywy. Wtadze nie muszg juz baé sie pro-
testow, ale i tak profilaktycznie eliminujg ryzyko
ewentualnych préb zdestabilizowania panstwa,
m.in. przez rozszerzenie uznaniowych kompeten-
cji organéw scigania i lokalnych szczebli admini-
stracji oraz danie wolnej reki ideologom. Wigznio-
wie polityczni stajg sie przedmiotem negocjacji z
zachodem. Eskalacja repres;ji jest juz niepotrzeb-
na. Spoteczenstwo nie ma juz zamiaru niczego
zmieniagé.

Ramy czasowe

Ten scenariusz nie wymaga wystagpienia zadnych
konkretnych wydarzen, tacznie z czarnymi tabe-
dziami @. Wrecz przeciwnie, zaktada raczej, ze
nic zaskakujgcego sie nie wydarzy. Nic nie wywo-
tuje nowych fal protestéw, nie ma postepu w tran-
zycji demokratycznej, a rezim nie okazuje stabo-
$ci. Z czasem miedzynarodowa opinia publiczna
znajduje sobie nowy obiekt zainteresowania,

a zewnetrzne wsparcie dla ruchu prodemokratycz-
nego gasnie. tukaszenka czuje sie bezpiecznie

i przygotowuje do uwolnienia wiezniéw politycz-
nych w ramach gestu dobrej woli. Pokazuje w ten
sposob, ze sytuacja sie ustabilizowata. Gdyby
jednak nadptynat czarny tabedz, wywotana nim
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opozycji na podwazenie status quo.

Dziatania Rosji

Rosja nieprzerwanie wspiera tukaszenke. W po-
réwnaniu do innych wariantéw, dla Kremla taki
rozwo6j wydarzen stanowi najmniejsze zagrozenie,
dlatego Rosjanie zwalniajg kroku. Nie domagajg
sie szybkiej integracji politycznej i nie naciskajg na
reforme konstytucji, majgcych wczesniej na celu
umocnienie prorosyjskich ugrupowan w Biatorusi.
Jednoczesnie Rosja stawia na wiekszg warun-
kowos$¢ we wsparciu gospodarczym dla rezimu

i tym samym je ogranicza; wszelako nie jest juz
niezbedne tukaszence do przetrwania kryzysu
powyborczego.

Dziatania Zachodu

UE w swej retoryce nieprzerwanie potepia tama-
nie praw cztowieka i konsekwentnie nie uznaje
legitymacji rezimu tukaszenki. Pomimo tego, ze
Unia nie prowadzi z Minskiem bezposrednich
negocjacji, niektére panstwa cztonkowskie roz-
wazajg odnowienie stosunkéw dyplomatycznych,
czy nawet pragmatycznie zabiegajg o ostabienie
presji na rezim w celu ochrony wtasnych intereséow
gospodarczych i bezpieczenstwa. W koricu UE
uznaje apele panstw cztonkowskich i decyduje sie
na poluzowanie niektérych restrykcji. Chodzi tu na
przyktad o te zwigzane z przemystem potazowym,
o co zabiegata Belgia. Z czasem Unia zmniejsza
wsparcie dla zagranicznych podmiotéw opowia-
dajacych sie za demokracjg w Biatorusi. UE wcigz
wyraza zaniepokojenie brakiem demokratycznych
zmian w kraju, a sankcje oficjalnie pozostajg na
swoim miejscu. W rzeczywistosci jednak zaczy-
najg pojawiac sie luki w ich wdrazaniu, a presja
wywierana na Biatorus$ stabnie.

Dziatania rezimuii elit

Elity zdajg sobie sprawe, ze status quo jest
bezpieczny i nikt nie kwestionuje przywédztwa
tukaszenki. Proces przekazania wtadzy jest odro-
czony poza rok 2022. Rezimowi udaje sie obej$¢
sankcje dzieki reorganizacji spétek panstwowych,
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nieoficjalnemu lobbingowi i celowemu brakowi
przejrzystosci. Wraz ze stabngcg presja ze stro-
ny UE ustaje réwniez zaaranzowany przez rezim
kryzys migracyjny na unijnej granicy. Aby unikng¢
ponownej mobilizacji spotecznej, autorytarny
rzad nie pozwala na jakiekolwiek oznaki liberali-
zacji, takie jak rejestracja nowych badz uprzednio
zlikwidowanych organizacji pozarzagdowych.
Nieufnie witadza podchodzi takze do prywatnych
przedsiebiorcéw, pamietajgc, ze sympatyzowali
oni z prodemokratycznymi protestami.

Dziatania aktoréw demokratycznych

Sity prodemokratyczne nie dajg rady skupic i
utrzymac uwagi miedzynarodowej opinii publicz-
nej na Biatorusi. Kontakt miedzy ugrupowaniami
demokratycznymi na emigracji i w kraju stabnie.
Ci, ktérzy zdecydowali sie opusci¢ granice pan-
stwa, sg zajeci uktadaniem sobie nowego zycia
lub szukajg sposobu na powroét do ojczyzny.
Opozycja jest coraz bardziej wyizolowana. Bez
mozliwos$ci prowadzenia negocjacji z rezimem

jej dziatania nie przynosza bowiem praktycznych
rezultatéw i zaczyna ona traci¢ wsparcie politycz-
ne i finansowe z zagranicy. Spoteczenstwo nie
reaguje na apele o bojkoty, protesty czy inicjatywy,
takie jak niezalezna obserwacja procesu reformy
konstytucyjnej. Mozliwo$¢ prowadzenia jakichkol-
wiek dziatan prodemokratycznych w Biatorusi jest
powaznie ograniczona.
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Reakcje biznesu

Biznes na 0ogét pozostaje apolityczny. Pienigdze
nie sg inwestowane dtugoterminowo, a inwesto-
rzy preferujg zwtaszcza przemyst pracochtonny.
Lokalne przedsiebiorstwa sg znaczgco wspierane
w dywersyfikacji rynkéw zbytu i unikaniu sankcji.
Emigracja wykwalifikowanych pracownikéw za
chlebem i niedoboér mtodych ludzi na rynku pracy
staje sie widocznym problemem. Czes¢ firm
wspierajgcych wczesniej demokratyczne prote-
sty przenosi sie za granice, inne moga jednak
rozwazac powrét do ojczyzny, jesli sytuacja sie
ustabilizuje. Zacheca do tego réwniez fakt, ze
przenoszenie pracownikow wraz z rodzinami jest
kosztowne.

Sytuacja na prowingcji

Mieszkarncéw mniejszych miast i obszaréw
wiejskich martwig przede wszystkim wtasny byt

i demografia, a dopiero potem pojecia tak abstrak-
cyjne jak ,demokracja”. Co aktywniejsi sposrod
protestujgcych (ci, ktorzy nie trafili do wiezien)
stracili prace. Wiekszo$¢ etatow pozostaje bo-
wiem w gestii panstwa. Niezalezne media i organi-
zacje spoteczenstwa obywatelskiego na prowingcji
podupadajg nie tylko ze wzgledu na brak wptywow
z darowizn, ale réwniez przez opresyjne przepisy
natozone przez rezim w catym kraju.
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.6orzka konsolidacja”

tranzycja demokratyczna: mata
mobilizacja spoteczna: duza

tukaszenka decyduje o nieorganizowaniu referendum w spra-
wie zmian w konstytucji. Zamiast tego postanawia dopro-
wadzi¢ do uchwalenia zupetnie nowej ustawy zasadniczej,

a Biatoruski parlament przyjmuje jg w sierpniu 2022. W zwigz-
ku z tym nie zachodzg zadne realne zmiany polityczne, ktére
mogtyby z kolei wesprze¢ tranzycje demokratyczng. Mobiliza-
cja spoteczna pozostaje, co prawda, wysoka, cho¢ jedynie na
matg skale

& Czarny tabedz:
® wazny opozycjonista (np. Wiktar Babaryka) choruje
na COVID-19 i umiera w wiezieniu
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.Gorzka konsolidacja”

tranzycja demokratyczna: \l/
mobilizacja spoteczna: ’]‘

Opis sytuacji

Obawiajac sie protestéw i spotecznej mobilizacji,
w 2022 roku rezim porzuca plany referendum w
sprawie zmian w konstytucji. Po wielokrotnym
odktadaniu decyzji i konsultacjach z prawnika-

mi, tukaszenka wreszcie ogtasza w sierpniu, ze
parlament uchwali zupetnie nowa konstytucje, co
pozwoli na obejscie referendum. Nowa ustawa za-
sadnicza wprowadza tylko kosmetyczne zmiany.
Kadencja prezydencka zostaje wydtuzona z pieciu
do szesciu lat, a minimalny wiek kandydatéw
zostaje obnizony do 25 lat. Eksperci uwazaja, ze
tukaszenka przygotowuje w ten sposoéb grunt pod
przekazanie wtadzy swojemu synowi, Nikotajowi.
Pomimo niewprowadzenia przez tukaszenke zad-
nych powaznych zmian, spoteczenstwo pozostaje
zmobilizowane przeciwko rzadowi ze wzgledu na
zdarzenia wewnetrzne, w szczegdlnosci $mier¢ na
COVID-19 waznego cztonka opozycji (np. Babary-
ka). Przyktady tej mobilizacji widoczne sg zwtasz-
cza w matej skali. W fabrykach, gdzie pracowni-
kéw zmusza sie do podpisywania nowych umoéw i
akceptowania nizszych ptac, wybuchajg niewielkie
protesty, zwykle spotykajgce sie z represjami.
Obecne s3 tez inne formy sprzeciwu, takie jak
graffiti, wywieszanie biato-czerwono-biatej flagi,
itp. Wtadze nieprzerwanie dokonujg aresztowan,
naktadajg grzywny i stosujg tortury.

Ramy czasowe

Z poczatkiem 2022 roku pojawia sie nowy wariant
COVID-19, bezposrednio zagrazajacy Biatorusi,
ktérg pandemia i tak doprowadzita juz do skrajnie
trudnej sytuacji. Ten szczep wirusa zdaje sie by¢
bardziej odporny na szczepionke Sputnik, przez
co zagraza wszystkim Biatorusinom. tukaszenka
jednak nie robi niczego, zeby zatrzymac¢ nowa fale,
co zagraza catej ludnosci kraju — a w szczegdl-
nosci ludziom osadzonym w zaktadach karnych.
Jedng z takich oséb jest wazny czionek opozycji
(np. Wiktar Babaryka), ktory po zachorowaniu na
COVID-19 w marcu umiera w areszcie @. Przy-
czyng jest najwyrazniej brak wtasciwego leczenia.
Obywatele i zagraniczni obserwatorzy sg zszo-
kowani. W kwietniu Zachéd naktada surowsze
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sankcje i domyka luki prawne w tych dotychczas
obowigzujgcych. tukaszenka jest zmuszony do
ubiegania sie o pomoc Moskwy, dlatego w czerw-
cu odwiedza Wtadimira Putina, z ktérym rozma-
wia o dalszej integracji. W miedzyczasie, widzgc
rosngcg mobilizacje spoteczng i bojac sie gwat-
townych protestéw, tukaszenka porzuca pomyst
referendum w sprawie reformy konstytucyjnej i
zamiast tego zwraca sie do parlamentu, zeby ten
uchwalit w sierpniu zupetnie nowa konstytucje.
Ta zdaje sie umacnia¢ wiadze tukaszenki w kraju
i przygotowywac jego syna Nikotaja na przejecie
wtadzy w przysztosci. Nowa konstytucja wejdzie
w zycie rok pézniej, w 2023.

Dziatania Rosji

Putin jest zty na tukaszenke o niewprowadzenie
realnych reform, ktére mogtyby opanowaé prote-
sty lub ograniczyé mobilizacje spoteczng. Rosja
obawia sie, ze tukaszenka nie bedzie w stanie
dtuzej kontrolowac sytuacji i ze kryzys polityczny
moze doprowadzié do nowej rewolucji. Smieré
cztonka opozycji w wiezieniu to kolejny znak dla
Putina, ze tukaszenka popetnia zbyt wiele btedéw.
Podczas spotkania z nim w czerwcu 2022 roku,
Putin Zgda albo transferu wtadzy w rece jakiej$
bardziej prorosyjskiej sity, albo gtebszej integrac;ji.
t ukaszenka co prawda sktada Putinowi obietni-
ce, ale wraca do Minska nie majgc zamiaru ich
spetniaé. Biatorus jest coraz bardziej uzalezniona
od Rosji i zmuszona do eksportu potazu za jej po-
$rednictwem, jako produktu rosyjskiego. To jedyny
sposob, zeby obejsé nowe sankcje unijne. Pod
koniec 2022 roku Kreml jest kompletnie zawiedzio-
ny tukaszenka i sytuacjg w Biatorusi, ale nie jest
jeszcze gotowy do dziatania.

Dziatania Zachodu

Po marcowej Smierci opozycjonisty Zachod
decyduje sie na ukaranie tukaszenki. Domkniecie
luk prawnych w sankcjach sektorowych, natozo-
nych na handel ropg i potazem, sprawia, Ze presja
wywierana na biatoruskg gospodarke staje sie bar-
dziej efektywna. UE zwieksza wsparcie dla prode-
mokratycznej opozycji i proponuje Cichanouskiej
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przeniesienie biura do Brukseli z obawy o zycie

jej i jej wspodtpracownikéw. Zostaje w ten sposéb
objeta bezposrednig ochrong UE. Niestety, cho¢
Cichanouska zyskuje oficjalne uznanie w kregach
unijnych, to mozliwosci wprowadzania przez nig
realnych zmian sg bardzo ograniczone. Biatorusini
wcigz uciekajg z kraju, a paristwa Unii Europejskiej,
gtéwnie Polska i Litwa, zapewniajg im ochrone.

Dziatania rezimu i elit

Elity pozostajg wierne tukaszence, a ten umac-
nia sie w roli satrapy. Tak zblatowany krag ludzi
wtadzy dba o utrzymanie lidera na stotku, do
czego — ich zdaniem — represje sie przydaja. Elity
wspierajg zmiane konstytucji i swoje partykularne
interesy, widzgc nowe mozliwosci w ewentualnym
objeciu przez Nikotaja urzedu prezydenta w 2029.
Czystki sg natomiast statym elementem rzeczywi-
stosci, pozwalajgcym na jeszcze silniejszg konso-
lidacje elit. Dotyczy to nawet ludzi lojalnych wobec
tukaszenki. Stuzby, wojsko i milicja réwniez
pozostajg wierne rezimowi. Przesladowania trwajg
pomimo rosngcej apatii biurokratéw.

Dziatania aktoréw demokratycznych

W Biatorusi: sity demokratyczne pozostajg luzno
zorganizowane, opozycja nie ma lidera. Organiza-
cje pozarzagdowe (nawet te niezwigzane z polityk3)
sg rozproszone i nadal bywajg zamykane, stad
spoteczenstwo — wcigz mocno zmobilizowa-

ne — nie ma wyjs$cia i musi sie samoorganizowac.
Skupia sie na niewielkich akcjach ad hoc, online
lub na zywo, skrzykiwanych wokét konkretnych
kwestii (np. praw kobiet, praw oséb LGBT, dziatan
przeciwko COVID-19, probleméw $rodowiska natu-
ralnego, itd.). Pomimo tego, ze cze$¢ aktywistéw
uciekta za granice, wielu wcigz pozostato na miej-
scu i jest gotowych do wziecia udziatu w kolejnej
fali protestow, jesli tylko nadarzy sie okazja.
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Poza Bialorusia: Cichanouska i tatuszka pracujg
nad tym, by Biatorus nie schodzita z ust opinii pu-
blicznej za granica. Biuro Cichanouskiej przenosi
sie do Brukseli ze wzgledéw bezpieczenstwa, co
jednak oddala jg od rodakéw na miejscu. Emigra-
cyjne grupy opozycyjne sg coraz mniej zgodne
co do krokoéw, ktére nalezatoby podjgé odnos$nie
do sytuacji w kraju, przez co ich ogélne wptywy
maleja.

Reakcje biznesu

Sytuacja jest zbyt niestabilna dla prywatnych
przedsiebiorstw, a w szczegélnosci dla MSP. Ze
wzgledu na gospodarczg stagnacje, tukaszenka
dokreca srube prywatnym firmom i podnosi podat-
ki. Wiele z nich zaczyna przenosi¢ swoje siedziby
za granice, wysychajg Zrodta kapitatu zagranicz-
nego. Po zmianach w konstytucji zanosi sie na

to, ze tukaszenka pozostanie u wtadzy jeszcze
dtugo, a wraz z nim — wcigz niestabilna sytuacja
polityczna. To z kolei zniecheca do nowych inwe-
stycji. Informatycy stale emigruja, narasta drenaz
mozgow, a firmom z branzy IT jest jeszcze trudniej
znalez¢é wykwalifikowanych pracownikéw.

Sytuacja na prowincji

Protesty i zwigzana z nimi aktywnos$¢ na prowin-
cji nie r6zng sie zbytnio od tej w Minsku i reszcie
kraju. Represje trwaja, a dziatalno$¢ obywatelska
jest minimalna. W fabrykach i innych zaktadach
pracy zdarzajg sie wybuchy niezadowolenia, ale
wtadza szybko je ttamsi. Z kolei z tta wytaniaja
sie zagadnienia, ktére w ostatnich latach zyski-
waty na znaczeniu: prawa kobiet, surowe przepisy
penalizujgce miekkie narkotyki, bezpieczenstwo
obywateli, szczepienia, itd. Dzieki temu grupy
obywatelskie zorganizowane wokoét tych kwestii
réwniez zyskujg na znaczeniu i starajg sie dzia-
ta¢ — takze na prowincji.
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,Biatozachstan”

tranzycja demokratyczna: duza
mobilizacja spoteczna: mata

W obliczu gwattownej eskalacji kryzysu imigracyjnego, tukaszenka
zawiera osobne porozumienie z Polskg, aby zmniejszy¢ napiecie z
obu stron. Mobilizacja demokratéw ponosi porazke, a nowa konsty-
tucja pozwala biatoruskiemu przywdédcy pozostac przy wtadzy na
nowym superstanowisku. W ten sposob zostaje jednak wytyczona
$ciezka prawna do wprowadzenia pluralizmu po ewentualnym odej-
$ciu tukaszenki, cho¢ nie wiadomo kiedy to sie stanie

& Czarne fabedzie:

$mier¢ polskich straznikéw granicznych w starciu z mtodymi
migrantami na granicy polsko-biatoruskiej

atak hakerski na infrastrukture przeprowadzony przez grupe
,Cyber Partyzanci”. W biatoruskich szpitalach zostaje odciety
prad, umierajg pacjenci
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Bialozachstan" tranzycja demokratyczna: /]\
mobilizacja spoteczna: \l,
Opis sytuacji kach przypominajacych stan wojenny. Po nowych

Dzieki referendum konstytucyjnemu zapanowat
teoretyczny pluralizm, ale w praktyce tukaszenka
wcigz rzadzi Biatorusig, przyjawszy tytut ,sekreta-
rza generalnego Ogdlnobiatoruskiego Zgromadze-
nia Ludowego”. Ustawowy opis stanowiska jest
ogolnikowy, totez mozna oczekiwag, ze nastepca,
niemajacy wtasciwych tukaszence ,kwalifikacji”,
prawdopodobnie bedzie miat od niego duzo mniej-
szg wiadze. Urzad prezydencki zostat ostabiony.
Po pokazowych wyborach zajmuje go byty mini-
ster. Wiekszos$¢ ludzi wcigz pragnie zmian. Jednak
ostre represje, rozczarowanie dezorganizacjg i
brakiem jednosci wsréd demokratycznych przy-
wodcow na emigracji, a takze poczucie zdrady ze
strony spotecznosci miedzynarodowej sprawia,
Ze sg jednak przygnebieni i zniecheceni. Otwarcie
granic i kolejna fala emigraciji stajg sie wentylem
bezpieczenstwa.

Ramy czasowe

Jesienig 2021 roku zwigksza sie presja migracyjna z
Bliskiego Wschodu, co prowadzi do eskalacji rowniez
na biatoruskich granicach, cho¢ koncentruje sie
gtéwnie w potudniowo-wschodniej Europie. Smieré
polskich straznikéw granicznych w starciu z mio-
dymi imigrantami @ wywotuje antyimigracyjne
zamieszki we wschodniej Polsce. UE jest mocno po-
dzielona wobec nowego kryzysu i spoglada zwtasz-
cza na potudnie. Dlatego Warszawa zawiera osobne
porozumienie z Miriskiem: w zamian za poparcie
reformy konstytucyjnej, zapewnia sobie ochrone gra-
nic i uwolnienie wiezniéw politycznych, co stanowi
forme zakoriczenia kryzysu. W 2022 roku wiosenna
kampania demokratéw przeciwko referendum kon-
stytucyjnemu zawodzi ze wzgledu na niespojny prze-
kaz. Czesc¢ opozyciji sie radykalizuje. W wyniku ataku
na infrastrukture przeprowadzonego przez hakeréw
zostaje odciety prad w biatoruskich szpitalach.
Umieraja pacjenci @. Rezim zrzuca wine na grupe
Cyberpartyzantdw, ale ci zaprzeczajg. tukaszenka
zostaje de facto wszechmocnym szefem Ogélno-
biatoruskiego Zgromadzenia Ludowego, a wybory
prezydenckie — z udziatem wytgcznie przychylnych
wiadzy kandydatéw — przeprowadza sie w warun-
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wyborach ,czynnik Cichanouskiej” traci na znacze-
niu. Ludzie sg zbyt rozczarowani i przygnebieni.

Dziatania Rosji

Rosja popiera referendum jako krok naprzéd. Wola-
taby jednak, zeby tukaszenka ustgpit, a nie pozo-
stawat faktycznym wtadcg pod pseudonimem; jego
miejsce mogtaby wtedy zajg¢ bardziej spolegliwa
marionetka. Sytuacja wcigz jest jednak korzystna
dla Moskwy, poniewaz porozumienie Minska z cze-
$cig UE jest ograniczone i nie ma szans przerodzi¢
sie w takg odwilz polityczng, jaka miata miejsce
przed 2020 r. Jesli chodzi o retoryke, Minsk i Mo-
skwa trzymajg wspélny front wobec wspdlnoty Za-
chodu. tukaszenka wciaz jest jednak niepopularny i
nie dysponuje srodkami pozwalajgcymi na odzyska-
nie poparcia ludnosci. Kreml stale zatem naciska
na wdrazanie programéw zjednoczeniowych w celu
ustanowienia tylu faktéw dokonanych, ile to mozli-
we, zeby zabezpieczyé swoje interesy gospodarcze,
militarne, finansowe, prawne i kulturowe.

Dziatania Zachodu

UE zmaga sie z nowym wielkim kryzysem migra-
cyjnym. W zwigzku z tym maleje zainteresowanie
europejskich stolic praktycznym wsparciem demo-
kratyzacji w Biatorusi. Unia jest podzielona w spra-
wie uchodzcow, ktérzy przybywajg gtéwnie przez
Turcje — ale takze przez Biatorus. Polska inicjatywa
zawarcia porozumienia z Mifskiem jest co prawda
gtosno krytykowana przez europejskich liberatéw,
ale de facto akceptuje jg wiekszos¢ panstw UE, kt6-
re rozumiejg polski dylemat. Tymczasem pandemia
odpuszcza, a granice zostajg w wiekszosci otwarte.
Wielu opowiadajgcych sie za demokracjg Biato-
rusinéw z tego korzysta i emigruje do UE. Stany
Zjednoczone, niezadowolone z roztaméw w Unii,
werbalnie wcigz wyrazajg wsparcie dla demokraciji

i spoteczenstwa obywatelskiego w Biatorusi, ale
priorytetem stajg sie Chiny.

Dziatania rezimuii elit
Po porozumieniu migracyjnym z Polska, biato-

ruski rezim czuje sie pewniej. Represje sg teraz
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precyzyjniej ukierunkowane, a wiecej wiezniéw
politycznych zostaje zwolnionych w wyniku présb
o utaskawienie. Po wprowadzeniu nowej konsty-
tucji oraz spowolnieniu ,kinetycznej” mobilizacji
pograzonego w strachu i apatii spoteczenstwa,
tukaszenka mosci sie w fotelu szefa Ogélnobiato-
ruskiego Zgromadzenia Ludowego i zapewnia so-
bie wtadze niezalezng od cyklu wyborczego. Karta
wyborcza w nastepnych wyborach prezydenckich
zawiera starannie dobrang liste wytgcznie pro-
rezimowych kandydatéw. Za pomocg nowego
stanowiska, tukaszenka trzyma w ryzach wptywy
Rosji, rownoczes$nie znéw prébujgc nawigzaé
wspotprace gospodarczg z krajami Zachodu.
,Sitowicy” pozostajg lojalni, korzystajgc z coraz
wiekszych wptywow. Budzi to natomiast niezado-
wolenie nomenklatury w administracji, ktéra wcigz
liczy na nagrody i cho¢by niewielkie reformy w
nowym kontekscie politycznym. ,Enklawy rezimu”
w dalszym ciggu wspierajg tukaszenke w obawie
przed zagarnieciem wtadzy przez Rosje.

Dziatania aktorow demokratycznych

Wewnatrz Biatorusi: pozostate jeszcze przy zyciu
organizacje demokratyczne stajg sie celami
coraz wiekszych represji i muszg skupi¢ sie na
przetrwaniu. Ograniczajg sie wiec do niewielkich
inicjatyw wspolnototwdérczych. W miedzyczasie
pojawiajg sie nowe partie stuzgce sabotowaniu
opozycji oraz ,rzgdowe organizacje pozarzagdowe”
(GONGOsy). Apelujg o pogodzenie sie z rzagdami
rezimu i szukanie sposobéw na wspétprace. To
znieksztatca obraz rzeczywistosci i tym bardziej
utrudnia ludziom podejmowanie wyboréw.

Poza Biatorusia: Podczas gdy Minsk i Warszawa
prowadzg negocjacje na temat nasilajgcego sie
kryzysu uchodzczego, zwolennicy demokracji
spierajg sie o to, jak potraktowac referendum
konstytucyjne. Nie sg przy tym w stanie znalez¢
wspolnego jezyka. Niektérzy domagajg sie akcji
ulicznych, a inni przekonujg ludzi, aby nie narazali
sie na niepotrzebne niebezpieczeristwo. Tymcza-
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sem ludno$¢ Biatorusinki i Biatorusini czujg sie
odstawieni na boczny tor. Ani oni, ani spotecznos$¢
miedzynarodowa nie poktadajg juz zbyt wielkich
nadziei w przywddztwie lideréw politycznych na
emigracji. Niektorzy sie z tego powodu radyka-
lizuja. Cyberatak na biatoruska infrastrukture,

w wyniku ktérego poumierali pacjenci szpitala
pozbawionego pradu (Cyberpartyzanci utrzymuja,
ze sprawcg byt sam rezim) staje sie pretekstem do
zwiekszania panstwowych represji w celu ,ochro-
ny obywateli przed terroryzmem”.

Reakcje biznesu

Rezim potrzebuje nowych koztéw ofiarnych i zré-
det dochodu, dlatego prywatne przedsiebiorstwa
w Biatorusi znajdujg sie pod coraz wiekszg presja.
Dla tukaszenki przedsiebiorcy to zto konieczne za-
silajgce budzet podatkami. Jako ze wiele prywat-
nych firm wsparto protesty, przedsiebiorstwa sg
teraz zmuszane do dotgczania do panstwowych
zwigzkow i unii, gdzie strukturalng przewage nad
nimi zachowujg firmy panstwowe. W konsekwen-
cji mate przedsiebiorstwa muszg szukac nisz dla
swoich modeli biznesowych i nie sg zadowolone

z referendum konstytucyjnego, ktére nie podnosi
kluczowej dla nich problematyki reformy paristwa i
ustroju gospodarczego.

Sytuacja na prowincji

Z jednej strony, powrét do codziennos$ci wydaje sie
tatwiejszy na prowincji niz w Minsku — inwigilacja

i represje nie sg tam tak ucigzliwe. Mozliwa jest
réznorodna aktywnos$¢ spoteczna, a nawet pewna
debata z miejscowymi wtadzami. Z drugiej strony,
brak reform i negatywny wptyw sankcji na gospo-
darke jest odczuwalny zwtaszcza w tych regionach,
ktére juz wczesniej z trudem sobie radzity. Niekto-
rzy obarczajg wing rezim, inni za$ z nostalgig ma-
rzg o ,importowaniu stabilnosci” poprzez blizsza
wspotprace z Rosjg. Otwarcie granic dla wyjezdza-
jacych za pracg (i do Rosji, i na zachdd) poprawia
nieco osobistg sytuacje ekonomiczng obywateli.
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— &9 Przypadkowa

przemiana’

tranzycja demokratyczna: wysoka
mobilizacja spoteczna: wysoka

tukaszenka zostaje odsuniety od wtadzy w drodze wewnetrz-
nego przewrotu, ktéry zaskakuje i Rosje, i Zachod. Aktorzy
zewnetrzni od tej pory aktywnie wspierajg przekazanie rzagdow
w drodze negocjacji, a spoteczenstwo znaczaco sie mobilizu-
je. Poszczegdlne grupy spoteczne angazujg sie w transforma-
cyjne pertraktacje, a przy okragtym stole przygotowywane sg
wolne i sprawiedliwe wybory, zaplanowane na 2023 rok

& Czarne tabedzie:

® Smieré w areszcie grupy biatoruskich urzednikéw, ktérzy usi-
towali udaremni¢ fatszerstwa podczas referendum konstytu-
cyjnego; domniemang przyczyng zgondw sg tortury

® Pogtoski o mozliwej czystce w stuzbach mundurowych.
Grupa funkcjonariuszy decyduje o przeprowadzeniu puczu
przeciw tukaszence. Sg wsrdd nich oficerowie KGB i urzed-
nicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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.Przypadkowa przemiana”

tranzycja demokratyczna: 1\
mobilizacja spoteczna: ’]‘

Opis sytuacji

tukaszenka jest w areszcie. Nieudolne przepro-
wadzenie przezen referendum konstytucyjnego
sktonito grupe funkcjonariuszy rezimu do puczu i
odsuniecia tukaszenki od wtadzy. Nomenklatura
i zwolennicy demokracji zasiadajg do negocjacji,
ktérych celem sg wolne i sprawiedliwe wybory

w 2023 roku, a przedmiotem rozmoéw sg takze
reformy polityczne i gospodarcze. Demokraci
chca politycznej transformacji opartej, rzecz ja-
sna, o demokratyczne reguty. Ludzie rezimu chca
zabezpieczy¢ sie osobiscie, ochroni¢ swoj status
i zapewni¢ sobie eksponowane stanowiska w no-
wym politycznym rozdaniu. Rozwijajg sie wszyst-
kie rodzaje dziatalnos$ci pozarzadowej i wytania
sie szerokie spektrum nowych partii politycznych.
Rada Koordynacyjna zyskuje na reprezentatywno-
$ci i wykorzystuje te sytuacje, stajgc sie jgdrem
opozyciji.

Ramy czasowe

Skala repres;ji stosowanych przez rezim tuka-
szenki w 2021 roku wzrosta. Dziatacze obywa-
telscy zostali zmuszeni do emigracji badz zeszli
do podziemia. Pomimo tego, tukaszenka zdaje
sobie sprawe, ze niektérych zmian politycznych
nie da sie unikngé, dlatego organizuje referendum
konstytucyjne w lutym 2022 roku. Zaproponowa-
ne zmiany sg w zasadzie kosmetyczne, ale dla tak
ostabionego kraju kampania przedreferendalna
jest istotnym obcigzeniem. W tym samym czasie
tukaszenka stara sie po raz kolejny zmobilizowa¢
rezim przeciwko opozycji. To jeszcze bardziej
odstrasza spoteczenstwo i elity, a poziom ak-
ceptacji reform konstytucyjnych pozostaje niski
nawet wsrod stronnikéw satrapy. Pracodawcy
podkopujg zaplanowane préby mobilizacji pra-
cownikéw do gtosowania, a miejscowi urzednicy
udaremniajg fatszerstwa. tukaszenka wprowa-
dza kolejne represje i rozpoczyna czystke wsréd
urzednikéw. Wielu z nich zostaje aresztowanych,
s tez przypadki $mierci w areszcie, przypusz-
czalnie w wyniku tortur o Kolejni aparatczycy
obawiajg sig, ze bedg nastepni w kolejce. Pogtoski
o mozliwych czystkach w stuzbach mundurowych

18

popychajg je do dziatania. Grupa funkcjonariuszy,
w tym oficeréw KGB i ludzi z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (MSW), zawiazuje spisek w celu
obalenia Lukaszenki @.

Dziatania Rosji

Moskwa wspierata tukaszenke, ale zamach stanu
jg zaskoczyt. Rosjanom zalezy na transformacji
wynegocjowanej tak, zeby utrzymac Biatorus w
strefie wptywow. W rozmowy z Rosjg angazujg
sie takze biatoruscy demokraci. Po wstepnych
negocjacjach w siedzibie OBWE w Wiedniu, mode-
rowanych przez Niemcy, Francje i Rosje, okragto-
stotowe pertraktacje przenoszg sie do Biatorusi.
Rosyjscy dyplomaci nie pomijajg w rozmowach
zadnej grupy, aby zapewni¢ sobie wptywy nieza-
leznie od wyniku rokowan i transformacji. Kremlo-
wi zalezy na ujeciu w dokumencie koncowym
zobowigzania do realizacji ,programéw wspol-
notowych”, integrujgcych gospodarke biatoruska
zrosyjska i przyjetych 4 listopada 2021 r.

Dziatania Zachodu

Po zamachu stanu Niemcy i Francja zwracajg

sie do Rosji w celu przeprowadzenia rozmoéw o
przekazaniu wtadzy w Biatorusi. Unia Europejska
oraz Stany Zjednoczone deklarujg, ze nie zaprosza
tego panstwa do UE ani NATO, aby zapewni¢ sobie
zaangazowanie Rosji w negocjacje. Deklarujg row-
niez akceptacje dla integracji gospodarczej Rosji

i Biatorusi. Europejscy dyplomaci biorg z kolei
udziat w negocjacjach krajowych, a konsultanci
doradzajg w tworzeniu instytucji pafnstwowych.
Politycy UE naciskajg na wolne i sprawiedliwe wy-
bory w 2023 roku, aby ochroni¢ proces demokra-
tyzacji. Biatoruski rzad, ktéry zobowigzuje sie do
zorganizowania nowych wyboréw, otrzymuje od
Zachodu oferte natychmiastowej pomocy finanso-
wej skoordynowanej z Rosja. Pojawia sie obietnica
miedzynarodowego ,Planu Marshalla”, ktéry ma
stuzy¢ jako zacheta do przeprowadzenia reform,
od wdrozenia ktérych zalezy z kolei wyptata
srodkéw. Wszystkie sankcje, obecnie wstrzymane,
majg zostac¢ zniesione po tym, kiedy juz odbeda
sie wolne, sprawiedliwe wybory.
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Dziatania rezimu i elit

Przegrane referendum, nowa fala represji, morder-
stwa i pogtoski o czystkach popychajg funkcjona-
riuszy KGB i MSW do przeprowadzenia zamachu
stanu; atmosfera niepewnosci i niezadowolenie
udzielaty sie juz wczes$niej wielu oficerom. Puczy-
$ci wolg jednak pokierowaé¢ wydarzeniami z
tylnego siedzenia, wszelako mierzg sie z brakiem
legitymacji i jednoczes$nie z koniecznoscig zarzg-
dzania panstwem i gospodarka. Rozpoczynajg
negocjacje, ktére majg doprowadzi¢ do wyborow
w 2023 roku. W celu ochrony wtasnych intereséow
Zadajg zwolnienia z odpowiedzialnosci karnej i
zapewnienia okreslonej liczby mandatéw w par-
lamencie nowej, prorezimowej partii politycznej.
Wiekszos¢ elit starej wtadzy decyduje sie przecze-
kac zawieruche, niektérzy dotgczajg do demokra-
téw, a wielu sposréd tych odpowiedzialnych za
represje wyjezdza z kraju.

Dziatania aktoréw demokratycznych

Ze wzgledu na masowe represje, wielu zwolen-
nikéw demokracji zostato aresztowanych, zmu-
szonych do emigracji, zej$cia do podziemia badz
zaprzestato dziatalnosci. Pozostata niewielka
przestrzen debaty publicznej i powszechna atmos-
fera politycznej apatii. Zamach stanu wywotat
jednak nowa fale mobilizacji. Szybko odradzaja
sie wiezi spoteczne, sieci samopomocy z czaséw
pandemii, wspdlnoty podwdrkowe i szyfrowane
czaty. Tworzg sie takze nowe, oddolne inicjaty-
WYy oraz organizacje pozarzgdowe. Emigranci
powracajg do Biatorusi i zaczynajg oddziatywac¢
na spoteczenstwo. Nastepuje reorganizacja

Rady Koordynacyjnej, dzieki czemu ta zyskuje na
inkluzywnosci. Staje sie gtosem demokratéw przy
negocjacyjnym stole, gdzie domaga sie trans-
formacji Biatorusi w praworzadng, wtgczajaca
spotecznie demokracje, promujgc rowniez refor-
my gospodarcze. Negocjacje ujawniajg jednak
réznice ideologiczne i przyczyniajg sie do powsta-
nia nowych partii politycznych. Diaspora stara sie

Policy Paper | Listopad 2021

Cztery scenariusze dla Biatorusi do korica 2022 roku

utrzymac uwage mediéw na politycznym aspekcie
negocjacji i zabiega o finansowe wsparcie dla bia-
toruskich reform ze strony zagranicznych rzgdow.

Reakcje biznesu

Zamach stanu zaskoczyt prywatnych przedsie-
biorcéw. Ze wzgledu na duzg niepewnos$é sytuacji,
firmy postanowity nie zwracaé na siebie uwagi do
czasu rozpoczecia negocjacji. Wtedy tez biznes
rozwazyt dostepne mozliwosci i odpowiednio
zwiekszyt aktywnos$é. Przedsiebiorcy sg co do
zasady nieufni wobec stuzb ze wzgledu przejecia
firm i rygory administracyjne. Rozumiejg jednak,
ze dawni aparatczycy odegrajg kluczowg role w
zabezpieczeniu wtasnosci, dlatego udzielenie
poparcia wytgcznie zwolennikom demokracji
bytoby dla biznesu ryzykowne. W trakcie nego-
cjacji przedsiebiorstwa lobbujg za wtgczeniem
programu reform liberalizujgcych gospodarke do
dokumentu koncowego. Poniewaz w wyniku prze-
mian partie polityczne uzyskujg istotny wptyw na
biatoruska gospodarke, sektor biznesowy inwestu-
je w caty ich wachlarz.

Sytuacja na prowincji

Wiesc¢ o smierci lokalnych urzednikéw rozeszta
sie w regionach szerokim echem. Niezadowolenie
spoteczne i tak juz wzrosto po tym, jak tukaszen-
ka skrécit smycz, na ktérej trzymat prowincje

po sierpniu 2020. Pomimo niewatpliwego braku
zaufania do KGB i MSW, lokalne poparcie okazato
sie kluczem do udanego zamachu stanu. Zaréwno
funkcjonariusze rezimu, jak i sity demokratyczne
sg zgodne co do faktu, ze prowincja petni zasad-
niczg role w politycznej tranzycji, dlatego réwniez
ich przedstawiciele dostajg zaproszenie do stotu
negocjacyjnego. Zalezy im zwtaszcza na reformie
systemu wyborczego i lokalnej administracji. Jesli
zas$ chodzi o reformy konstytucyjne, prowincja
domaga sie wiekszej autonomii dla lokalnej egze-
kutywy, wiekszej wtadzy nad lokalnymi budzetami
i niezaleznych rad regionalnych.
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Rozdziat 3
Whnioski, szanse | zagrozenia

3.1. Pozadane uwarunkowania

Realizacja ponizszych celéw jest konieczna by otworzy¢ droge do demokratycznego rozwigzania biato-
ruskiego kryzysu przed konicem 2022 roku:

Utrzymanie motywacji biatoruskiego spoteczenstwa do wspierania demokracji — po-
mimo braku jakichkolwiek zmian w poprzednich miesigcach — i zachowanie gotowo-
$ci do dziatania, jesli pojawi sie ku temu szansa

Czesciowe rozbicie monolitu biatoruskiego systemu politycznego i otwarcie go na
demokratyczne aspiracje spoteczenstwa

Utrzymanie znaczenia zwolennikéw demokracji na uchodzctwie, zaréwno w oczach
Biatorusinow jak i spotecznos$ci miedzynarodowej, dzieki praktycznym probom znale-
zienia sposoboéw na wyjscie z kryzysu

Posiadanie przez Zachéd strategii wsparcia dla inkluzywnego rozwigzania kryzysu
biatoruskiego i konsekwentne jej respektowanie

Gotowos¢ Rosji do nieformalnych konsultacji z Zachodem w sprawie Biatorusi

3.2. Gtowne wnioski, szanse i zagrozenia

Ogolne °®
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Podczas pracy nad poszczegélnymi scenariuszami, eksperci opisali nastepujace tren-
dy i wnioski, wzigwszy pod uwage takze pozgdane uwarunkowania.

Czarne tabedzie mogg przetamac kryzysowy pat w Biatorusi

Wariant ,Stabilnego marazmu” ukazuje trend utworzony z poszczegdlnych wydarzen
przy niewystgpieniu zadnych nieprzewidywalnych czynnikow

Jesli obecny kryzys nie zostanie zazegnany, kraj zbiednieje jeszcze bardziej i stanie
sie bardziej niestabilny. Prawdopodobnie bedzie tez zmuszony do oddania czesci
swojej suwerennosci w zamian za pomoc Rosji, ktéra jak dotad zapewniata rezimowi
przetrwanie

Wewnetrzna niestabilnosé moze doprowadzi¢ do napieé zaréwno wsréd elit rezimu,
jak i sit demokratycznych, co z kolei skoriczytoby sie zbytnim rozproszeniem po obu
stronach. Opozycji nie uda sie wtedy wprowadzi¢ demokratycznych zmian, a rezim nie
pozwoli na ingerencje w strukture polityczna. Jedni i drudzy bedg pochtonieci konflik-
tami wewnetrznymi

Nie mozna wykluczyé wojny domowej, jesli Rosja zareaguje inaczej w wariancie ,Przy-
padkowej przemiany” i utworzy podlegty sobie organ, ktéry stawi opdr puczystom
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Mobilizacja

Elity,
tukaszenka
i lokalne
wiadze

Zwolennicy
demokracji

Zachod

Cztery scenariusze dla Biatorusi do korica 2022 roku

Ryzyko wojny domowej istnieje takze wéwczas, kiedy dysydenci / partyzanci czesciej
zaczna sie uciekac do przemocy

Wygdérowane oczekiwania, np. zaktadanie, ze ,o0d dnia X juz bedzie wspaniale”, moga
spowodowacé ogodlnospoteczne rozczarowanie

Drenaz mézgow z Biatorusi bedzie trwat

Sytuacja w kraju i wsparcie z zewnatrz by¢ moze pozwolg na utrzymanie potencjatu
mobilizacji spoteczenstwa. Istnieje szansa, ze wiezi spoteczne pozostang na tyle moc-
ne i sprawne, ze kiedy wspomniany ,dzien X" w koricu nadejdzie, okazg sie uzyteczne
Duza mobilizacja niekoniecznie oznacza masowe protesty. W obliczu represji tego
typu akcje zostaty ograniczone, ale potrzeba demokratycznej zmiany jest wcigz silna
Przesladowania sprawiajg, ze w rozpoczynajgcym sie roku mobilizacja spoteczna naj-
prawdopodobniej utrzyma sie jedynie w Internecie bgdz w formie matych, lokalnych
akcji

Negocjowanie Zachodu z tukaszenkg moze zosta¢ przez Biatorusinéw uznane za
zdrade ze strony spotecznosci miedzynarodowej i zadziata¢ demotywujgco

Duza mobilizacja i demokratyczne przemiany nie wystgpig tgcznie dopoéty, dopoki
tukaszenka jest u wtadzy

Inicjatywy oddolne mogtyby w tych warunkach skupia¢ sie wokot spraw apolitycz-
nych, np. wsparcia dla zmarginalizowanych grup spotecznych czy rozwigzywania
probleméw lokalnej infrastruktury. Tak czy owak, rezim przesladuje prawie wszystkie
niezalezne inicjatywy, nawet ekologéw i osrodki wsparcia dla ofiar przemocy domo-
wej

Sytuacja w Biatorusi jest nie do utrzymania na dtuzszg mete ze wzgledu na brak
zasobow. To oznacza, ze rezim prawdopodobnie zacznie popetnia¢ btedy, co z kolei
stworzy opozycji nowe mozliwosci i utatwi mobilizacje spoteczeristwa

tukaszenka wyciggnat wnioski z wydarzen w roku 2020 i jest bardzo mato prawdo-
podobne, by tym razem pozwolit spoteczenstwu obywatelskiemu na jakiekolwiek
wzmochienie

Biatoruskie elity mogg by¢ bardziej skore do dialogu w sprawie przemian, jesli otrzy-
majg odpowiednie gwarancje

Zaréwno grozba utraty suwerennosci na rzecz Rosji, jak i kurczgce sie wsparcie z jej
strony moga sprawig, ze biatoruskie elity chetniej podejma dialog

Niepopularno$¢ administracji panstwowej i coraz wieksza obecnos$é w jej szeregach
funkcjonariuszy stuzb niesie ze sobg ryzyko odptywu pracownikéw z tego sektora /
ukruszenia rezimowego muru

Przeciggajgce sie poczucie niepewnosci i niestabilnos¢ moga otworzy¢ kanaty komu-
nikacji miedzy zwolennikami demokracji za granicg a ludzmi rezimu

Na biatoruskiej prowincji, gdzie represje sg zazwyczaj mniej dotkliwe, odpowiednio
tatwiejsza moze by¢ préba nawigzania wspétpracy z lokalnymi wtadzami

Emigranci wspierajgcy demokracje moga straci¢ kontakt z rzeczywistoscig, w ktorej
funkcjonuje biatoruskie spoteczenstwo

Roztamy i ostabienie determinacji sg dodatkowym ryzykiem

Jesli Biatorus straci zainteresowanie miedzynarodowej opinii publicznej, sity demo-
kratyczne rowniez prawdopodobnie stracg polityczne wsparcie Zachodu i co za tym
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Rosja
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idzie, stracg na znaczeniu w polityce. Biatorusini mogg poczu¢ sie porzuceni w walce
niemozliwej do wygrania bez wsparcia z zewnatrz i ich mobilizacja ostabnie

Panstwa cztonkowskie UE mogg dgzy¢ do pragmatycznego uktadu z Minskiem,
zwtaszcza biorgc pod uwage trwajacy kryzys migracyjny

Spdjna, jednolita narracja ze strony Zachodu jest waznym czynnikiem w procesie
pozbawiania rzagdéw tukaszenki legitymacji

Minsk moze uzy¢ nietransparentnych uktadéw i lobbingu, zeby obej$¢ zachodnie
sankcje

Prowokacje na biatoruskiej granicy mogg doprowadzi¢ do eskalacji dziatan wojsko-
wych miedzy Biatorusig a graniczacymi z nig panstwami UE

Rosja moze wykorzystacé btedy i stabosci tukaszenki, zeby wymusié¢ na nim wieksze
wsparcie dla biatorusko-rosyjskiej integracji i ograniczania suwerennosci na rzecz
Rosji

Ostry spér pomiedzy Rosja a Biatorusig moze doprowadzi¢ do roztaméw i ktotni
wsrod biatoruskich elit, co z kolei mogtoby przekonaé Rosje do kontrolowanego prze-
kazania wtadzy w Biatorusi — a tukaszenke do ustepstw na rzecz UE

Nowe kryzysy lub inne zdarzenia na skale miedzynarodowg potencjalnie mogg zwiek-
szy¢ szanse na porozumienie miedzy Zachodem a Rosjg w sprawie Biatorusi

Brak politycznej kontroli aktoréw wewnetrznych tworzy dla Rosji szanse interwencji
badz konsolidacji prorosyjskich ugrupowan w Biatorusi

Rosja moze by¢ niezainteresowana wewnetrznymi negocjacjami i sabotowac proces
przekazania wtadzy w drodze porozumienia. Statoby sie tak przy zatozeniu, ze jaka-
kolwiek przemiana (nawet przez negocjacje) to ryzykowna dla Rosji zmiana ustro-
ju, ktéra moze wigzac sie z utratg wptywow na Biatorusi i jej przejsciem na strone
Zachodu
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Rozdziat 4:
Rekomendacje

Ponizej znajdujg sie cele i rekomendacje na najblizsze 12 miesiecy. Zostaty one sformutowane
w oparciu o trendy, wnioski, szanse i zagrozenia wynikajgce z raportu.

Celnr1:
UE / Zachdd stawia czota kryzysowi biatoruskiemu w oparciu o kompleksowa
strategie

tyczne znaczenie, a biatoruskie spoteczefnstwo — w poczuciu porzucenia — popadnie

a Uwaga! Jesli $wiat straci zainteresowanie Biatorusig, demokraci moga straci¢ poli-
w skrajne zniechecenie

A Uwagal! Niestabilna politycznie i gospodarczo Biatorus zagraza bezpieczenstwu
Europy

niéw politycznych) moze zszarga¢ reputacje UE wsréd Biatorusinéw. Zyska na tym

a Uwaga! Uktadanie sie UE z tukaszenka (w sprawie kryzysu migracyjnego czy wiez-
Rosja, stajgc sie w ich oczach przyktadem stabilnego paristwa

Jak osiagnac¢ cel nr 1?

UE ® Wyznaczy¢ specjalnego koordynatora UE ds. kryzysu politycznego (paristwo czton-
kowskie lub polityka reprezentujgcego Komisje Europejska). Nalezy dazy¢ do przygo-
towania kompleksowej Sredniookresowej strategii dziatania UE w sprawie Biatorusi,
obserwowac i analizowa¢ jej sytuacje wewnetrzng, oceniaé na biezgco skutecznosé
metod przyjetych przez UE i spoteczno$¢ miedzynarodowa, a takze tagodzi¢ wszelkie
spory miedzy panstwami cztonkowskimi w sprawie Biatorusi, koordynowa¢ miedzyna-
rodowe przedsiewziecia i porozumiewacé sie z panstwami trzecimi

® Oprze¢ strategie UE dla Biatorusi na trzech zgdaniach: wypuszczenia wiezniéw poli-
tycznych, nawigzania wewnetrznego dialogu i zorganizowania nowych wyboréw. Unia
nie moze jednak ograniczaé sie do sankcji. Musi im towarzyszy¢ program pozytywny,
np. ,Plan gospodarczy UE dla demokratycznej Biatorusi”. Kij i marchewka muszg by¢
stosowane tgcznie

® Dopasowa¢é wsparcie finansowe proporcjonalnie do szkéd wyrzadzonych przez sank-
cje. Program pomocowy musi wybiega¢ poza ramy obecnych rozwigzan stosowanych
przez UE, skupionych gtéwnie na rozwoju sektora prywatnego i handlu miedzy Unig
i Biatorusig. Nalezatoby rozwazy¢ programy dopasowane do potrzeb spoteczeristwa
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i przedsiebiorcéw, zaczynajac od szczepionek przeciwko COVID-19, a korczac na
pakiecie pomocowo-inwestycyjnym dla gospodarki. Taki pakiet powinien tagodzi¢
najpowazniejsze spotecznie skutki uboczne niezbednych do przeprowadzenia w
przysztosci reform gospodarczych i precyzyjnie doinwestowywac obiecujgce gatezie
rodzimej gospodarki

@ Nawigzac kontakt z biatoruska diaspora

® Akcentowac solidarnosc¢ z wiezniami politycznymi

@ Wprowadzi¢ korzystne zmiany legislacyjne dla imigrantéw politycznych z Biatorusi
(wizy, pozwolenia na pobyt staty, przepisy dot. zatrudnienia)

® Korzystac¢ z OBWE jako platformy komunikacji z Rosjg i sitami prodemokratycznymi
w Biatorusi. Uzywaé réwniez innych istniejgcych platform do prowadzenia nieformal-
nych rozméw z réznymi stronami / poszukiwania okazji do szerokiego dialogu

@ Dziata¢ na rzecz mediacji i organizacji nowych wyboréw w Biatorusi wedtug standar-
déw OBWE / BIDiPC (ODIHR)

® Zespot ds. Biatorusi w Kongresie USA: naciska¢ na administracje Bidena, aby nie prze-
stata podejmowac tematu Biatorusi i wigczata jg w zakres rozméw USA z Rosja

® Komisja Helsinska: nagtasnia¢ sprawe Biatorusi podczas wystuchan i innych podob-
nych wydarzen. Spoteczenstwo biatoruskie odbierze to jako znak solidarnos$ci ze
strony USA

@ Wspieraé pozarzadowe think tanki, fundacje i inne organizacje w Biatorusi

® Wspieraé niezalezne media w dtugoterminowym sprawozdawstwie na temat Biatorusi
(np. granty dla dziennikarzy zajmujgcych sie konkretnymi tematami) oraz finansowac
stypendia dla emigracyjnych dziennikarzy biatoruskich w renomowanych mediach
amerykanskich i europejskich

@ Wspiera¢ badania na temat Biatorusi

® Dzieli¢ sie wiedzg i tworzy¢ rekomendacje dla najwazniejszych mediéw i politykéw (w
Biatorusi i za granica)

® Zapewnic wiecej stypendiow / etatow dla biatoruskiej spotecznosci akademickiej (nie
tylko studentéw, ale takze badaczy, ktérzy stracili prace lub musieli ucieka¢ z kraju).
Wspomagac¢ rozpowszechnianie wiedzy naukowej wséréd szerszej publicznosci

® Stale poruszac¢ temat Biatorusi w $rodowiskach akademickich (poprzez wyktady,
warsztaty, networking, panele na temat Biatorusi na konferencjach)

@ Opracowac¢ miedzynarodowe wytyczne dla dziatalnosci biznesowej w Biatorusi pro-
mujgce podejscie w oparciu o prawa cztowieka (HRBA)
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Celnr 2:

Cztery scenariusze dla Biatorusi do korica 2022 roku

Grupy obywatelskie, biatoruskie spoteczenstwo i demokratyczna opozycja na
emigracji zachowuja znaczenie i zdolno$¢ do dziatania

b
b

Uwaga! Jesli kryzys nie zostanie zakonnczony, w Biatorusi moze dojs¢ do politycznej i/
lub gospodarczej zapasci

Uwaga! t ukaszenka i jego rezim prawdopodobnie bedg popetnia¢ btedy, ktére otworzg
nowe mozliwosci dla zwolennikéw demokracji i mobilizacji spoteczenstwa

Jak osiagnac cel nr 2?

Miedzynaro-
dowe media

Darczyicy na
rzecz spote-

czenstwa oby- ¢

watelskiego

Biatoruska
diaspora

Think tanki,
uniwersytety,
instytucje
badawcze

UE, Ukraina,
Gruzja

MFW,
EBOR

Utrzymywacé biatoruskie grupy obywatelskie, diaspore i ich dziatania w centrum
uwagi

Kontynuowac wspieranie inicjatyw obywatelskich w Biatorusi i aktywistéw na emi-
gracji

Wzig¢ pod uwage elastyczne wsparcie finansowe, réwniez w formie kryptowalut
Wspieraé¢ réznorodne biatoruskie inicjatywy i unika¢ akumulacji srodkéw przez jedng
z nich, co pozwolitoby jej kontrolowaé dystrybucje pieniedzy dla innych biatoruskich
aktywistow i wprowadzitoby hierarchie w tym wzgledzie — a w konsekwencji dopro-
wadzito do podziatéw wsréd zwolennikéw demokraciji

Zachowa¢ strategiczng cierpliwos¢ i nie oczekiwa¢ szybkich rezultatéw, zwazajac na
trwajgce w Biatorusi represje

Traktowac organizacje emigranckie tak samo, jak gdyby byty one organizacjami poza-
rzgdowymi w kraju

Informowaé rzady i lokalne srodowiska opiniotwércze o sytuacji w Biatorusi przeka-
zujgc im klarowne dane

Rozwija¢ ogodlnokrajowe sieci kontaktow

Zlikwidowa¢ podziaty w imie wspdlnego celu

Wspieraé badania na temat Biatorusi w celu lepszego zrozumienia jej procesow we-
wnetrznych

Zaangazowac niezaleznych biatoruskich badaczy i ekspertéw, w szczegdlnosci tych,
ktérych dotknety represje i wymuszona emigracja

Zapewni¢ bezpieczenstwo uchodZcom politycznym, zastraszanym przez biatoruskie
stuzby specjalne operujgce za granicg. Chroni¢ aktywistéw przed $ciganiem przez
rezim wykorzystujgcy do tego celu listy Interpolu

Wigczaé niezaleznych biatoruskich przedstawicieli jako doradcéw, np. w prace pro-
gramow realizowanych dla Biatorusi

Wigczaé niezaleznych biatoruskich przedstawicieli jako doradcéw, np. w prace pro-
gramow realizowanych dla Biatorusi
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Celnr 3:

Rosja jest gotowa do nieformalnych konsultacji z Zachodem
w sprawie Biatorusi

/s
/s

Uwaga! Rosja moze zaktdcié proces negocjowania przemian w Biatorusi, jesli tylko
stwierdzi, ze jakakolwiek zmiana ustrojowa — nawet osiggnieta w drodze negocjacji —
jest dla niej ryzykowna

Uwaga! Ostry spor miedzy Rosjg i Biatorusig moze doprowadzi¢ do roztamoéw wsréd
biatoruskich elit, co zwiekszy gotowo$¢ Moskwy do przeprowadzenia kontrolowanej
zmiany wtadzy

Jak osiagna¢ cel nr 3?

Niemcy ()

USA ®

OBWE, o
Monachijska
Konferencja
Bezpieczenstwa

Eksperci o
miedzy-
narodowi
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Umiesci¢ ograniczenie wsparcia dla tukaszenki w porzadku obrad rozmoéw dwustron-
nych miedzy Berlinem i Moskwag

Podkresla¢ mozliwos$¢ wprowadzenia sankcji wtérnych — czyli naktadanych na
przedsiebiorstwa, ktére zdecydowatyby sie na wspoétprace z juz obtozonymi sankcja-
mi firmami i osobami prywatnymi w Biatorusi. Zdyscyplinowatoby to ich rosyjskich
odpowiednikéow

Uwzglednié¢ Biatorus w strategicznych rozmowach z Rosjg, w $cistej koordynacji z UE
i najwazniejszymi panstwami cztonkowskimi

Wykorzystywac¢ platformy, ktérych Rosja jest cztonkiem, jako kanaty rozméw niefor-
malnych

Podnosi¢, ze demokratyczna Biatorus nie bedzie nastawiona antyrosyjsko, ani nie
odsunie sie nagle i radykalnie od Rosji. Odwotywac¢ sie do danych z sondazy z kil-
ku ostatnich miesiecy wskazujgcych, ze Biatorusini chcg réwnie dobrych relacji ze
wszystkimi swoimi sgsiadami. Badag, czy i jak postrzeganie Rosji przez Biatorusinéw
bedzie sie zmieniato w funkcji wspierania przez Kreml represji i rezimu tukaszenki
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0 projekcie

Ten raport powstat w ramach projektu ,Sieé dla Biatorusi”, wspdlnego przed-
siewziecia siedmiu organizacji z Biatorusi, Niemiec i Polski: DRA e.V., organiza-
cji "Prawa Cztowieka na Biatorusi", Spotecznos$ci Biatoruskiej RAZAM, Kole-
gium Europy Wschodniej we Wroctawiu, Instytutu Nauk Politycznych ,Sfera
Polityczna”, Inicjatywy Obywatelskiej ,Honest People” i Centrum Biatoruskiej
Solidarnosci.

Projekt jest finansowany ze srodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych Re-
publiki Federalnej Niemiec w ramach programu ,Poszerzanie wspétpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim w krajach Partnerstwa Wschodniego i Rosji”
oraz ze $rodkéw "German Marshall Fund of the United States".

Skontaktuj sie z nami: olga.dryndova@austausch.org
Raport jest dostepny takze online: www.ak-belarus.org
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