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WPROWADZENIE

Polska polityka wschodnia rozumiana jako dzialania polityczne na rzecz
wspolpracy z krajami bytego Zwigzku Sowieckiego ma stuzy¢ udzieleniu
skutecznej odpowiedzi na polityke zagraniczng Federacji Rosyjskiej, kto-
ra zmierza do odzyskania wplywéw na tym obszarze. Polityka wschodnia
Polski powinna uwzglednia¢ wspotprace ekonomiczng, a takze wspolprace
w sektorze energetycznym, naftowym i gazowym. Jest to istotne ze wzgledu
na dzialania Rosjan majace na celu uzyskanie wpltywu na polityke panstw
postsowieckich z wykorzystaniem weglowodoréw. Wspdtpraca w sektorze
energetycznym to z kolei potencjalna szansa na dostawy taniej energii do
Polski. Ponizsza praca ma da¢ odpowiedz na pytanie o to, czy spétki polskie
powinny zaangazowac si¢ mocniej w wymienionych sektorach na Ukrainie,
a jesli tak, to w jakie inwestycje. Wyciaga wnioski z ankiety przeprowadzo-
nej w polskim $rodowisku analitycznym na temat klimatu inwestycyjnego
nad Dnieprem. Ponizszy tekst jest kontynuacjg raportu z konferencji Polska
Polityka Wschodnia z 2017 roku, w ktérym zostal podjety temat zblizenia
sektora energetycznego Ukrainy z Unig Europejska oraz konsekwengji tej
integracji dla gospodarki polskiej'. Niniejsza praca ma pokaza¢, czy stan owej
czedciowej integracji, a w szczegolnosci kondycja sektora gazowego Ukrainy,
powinny zacheca¢ do inwestycji polskie firmy. Niektore z nich majg ambitne
plany wzgledem tego wschodniego sasiada Polski. Najwieksza cze$¢ pracy
pochlong rozwazania na temat sektora gazowego - ze wzgledu na najbardziej

zaawansowane plany strony polskiej w tym obszarze. Analiza reszty sektora

1] W. Jakdbik, Energia wielu predkosci. Gra o tani gaz dla Polski toczy si¢ na Wschodzie, Kolegium Europy
Wschodniej, 2017, http://www.kew.org.pl/wp-content/uploads/2016/12/Wojciech-Jakobik-Energia-wielu-
prC4%99dko%Cs%9Bci-Gra-o-tani-gaz-dla-Polski-toczy-si%C4%99-na-Wschodzie.pdf



energetycznego i naftowego ogranicza sie do oceny perspektyw projektow,
ktére moglyby przyciagna¢ firmy polskie.

Whioski z raportu sg pesymistyczne. Perspektywa rozwoju wspdtpracy
energetycznej Polski i Ukrainy jest niepewna z powodu sytuacji politycz-
no-ekonomicznej nad Dnieprem. Najwicksze zaangazowanie Polakow jest
mozliwe w sektorze gazowym, ktéremu zostala poswiecona najwieksza cze$é
tekstu. Pozostale sektory prezentuja duzo skromniejsze perspektywy i sytuacja

prawdopodobnie nie ulegnie zmianie.
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SEKTOR ENERGETYCZNY NA UKRAINIE

Rozwazania na temat potencjatu zaangazowania Polakéw w sektor energe-
tyczny, gazu i ropy na Ukrainie nalezy rozpocza¢ od jego charakterystyki.
Ukraina jest cztonkiem Wspdlnoty Energetycznej, czyli zagranicznego
wymiaru polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej, i wdraza
regulacje unijne w sektorze gazowym zmierzajace do liberalizacji sektora ga-
zowego na wzor jego odpowiednikéw unijnych. Ta zmiana zwigksza przejrzy-
sto$¢ prowadzenia biznesu nad Dnieprem i kompatybilno$¢ dzialalnosci firm
europejskich na rynku ukrainskim?. Stopien zaangazowania spotek polskich

moze zaleze¢ miedzy innymi od powodzenia tych reform.

Gaz

Sektor gazowy na Ukrainie jest istotny dla bezpieczenstwa dostaw tego su-
rowca do Unii Europejskiej ze wzgledu na dotychczasows role w przesyle
z terytorium Federacji Rosyjskiej. Zmniejszenie jego znaczenia lub calkowite
usuniecie dostaw przez Ukraing bedzie mialo istotne konsekwencje dla calej
Unii Europejskiej. Polskie firmy moga skorzysta¢ na zmianach majacych na

celu ustabilizowanie kondycji sektora gazowego nad Dnieprem.

Wydobycie

Ukraina jest istotnym producentem gazu ziemnego. W 2018 roku wydobyla

21 mld m gazu ziemnego. To 0 0,5 mld m® wigcej niz rok wczeéniej. Paistwowa

2] Energy Community, Ukraine, (Dostep: 9.11.2019), https://www.energy-community.org/implementation/

Ukraine.html



Ukrgazwydobuwania wydobyla 15,5 mld m®. Plany artykulowane przez rzad
ukrainski zaktadaja, ze wzrost wydobycia gazu nad Dnieprem potaczony ze
wzrostem efektywno$ci energetycznej pozwalajacym zuzywa¢ mniej surowca
umozliwi niezaleznoé¢ od importu w 2025 roku®. Jednak na przeszkodzie
w ich realizacji moze stang¢ powolny proces przyznawania nowych koncesji
wydobywczych. Licencje tego rodzaju na Ukrainie przyciagnely juz uwage
zachodnich graczy jak Vermilion Energy z Kanady czy Aspect Energy z USA.
Oproécz tego po nowe koncesje zgtosily sie podmioty krajowe: Geo Alliance,
DTEK Oil and Gas oraz Zachodnadroserwis. Administracja obecnego pre-
zydenta Wolodymyra Zelenskiego oczekuje, ze w grudniu 2019 roku z tymi
podmiotami zostang podpisane umowy o wspolnym wydobyciu (Product
Sharing Agreement — PSA)*.

Na Ukrainie sg obecni takze Polacy. Spétka Exalo Drilling informuje
o wykonanych 75 odwiertach z wykorzystaniem dwoch urzadzen®. Mniejszy
potencjal polskiego sektora gazowego w pordwnaniu z USA czy Kanada
powoduje, ze Polacy mogliby wystepowac czesciej w roli serwisanta lub pod-
wykonawcy niz generalnego partnera inwestycji wydobywczych. Taka rola
u boku partneréw zachodnich moze by¢ pozadana z przyczyn politycznych,
bo gwarantowalaby ostone polityczna krajéw pochodzenia tych podmiotow

dzialajacym firmom z Polski.

3] Naftogaz, Gas production in Ukraine, 2017-2018, 30.01.2019, (Dostep: 9.11.2019), https://www.naftogaz-
-europe.com/article/en/gasproductioninukraine20172018

4]  Radio Free Europe, After Years of Stalling, Can Ukraine Finally Become Energy Self-Sufficient?, 15.09.2019,
(Dostep: 9.11.2019), https://www.rferl.org/a/ukraine-foreign-investment-imports/30165068.html

5] Exalo Drilling, Ukraina, (Dostep: ....) http://www.exalo.pl/strony/ukraina



Magazynowanie gazu

Magazyny gazu na Ukrainie maja pojemnos¢ 31 mld m® i s3 najwigksze w Eu-
ropie®. To spadek po Zwigzku Sowieckim, ktdry potrzebowat takich instalacji
do stabilizacji rosnacych dostaw gazu na Zachdd. Magazyny umozliwiaja ela-
styczne reakcje na zmiany na rynku, gromadzenie zapasoéw latem z zamiarem
uwolnienia ich zimg przy korzystnych relacjach cenowych. Jest to bezpieczne
i ekonomiczne. To przewaga systemu ukrainskiego w stosunku do gazociggoéw
przesylowych bez systemu magazynowego.

Wiadze ukrainskie pierwotnie planowaly zaangazowal inwestorow
zachodnich do wykorzystania pojemno$ci magazynowych na Ukrainie oraz
akcjonariatu operatora gazociaggéw przesylowych. Polski Gaz-System udzielit
wsparcia eksperckiego Ukrtransgazowi, ktory z ramienia Naftogazu zajmuje
sie obecnie magazynowaniem surowca. Polacy mogliby zaangazowac sie
w wykorzystanie mocy magazynowych nad Dnieprem w celu wykorzystania
arbitrazu cenowego. W 2019 roku PGNiG wykupilo pierwsze zasoby
magazynowe na Ukrainie. W razie rozwoju wspotpracy gazowej Polski
i Ukrainy mogloby doj$¢ do zwiekszenia wykorzystania ich pojemnosci.
Byloby to mozliwe po ukonczeniu Gazociagu Polska-Ukraina, czyli po
2021 roku - z racji ograniczen infrastruktury na terytorium polskim oraz
koniecznosci dobudowania magistrali po stronie ukrainskiej. Gazociag mogltby
pozwoli¢ na dostawy okoto 6 mldm? rocznie’. Niezaleznie od losu tej inwestycji

Polska moze sta¢ na Ukraine gaz z wykorzystaniem rewersu na istniejgcym

6] Naftogaz Europe, Gas Balances in European Underground Storages, 2.09.2019, (Dostep: 9.11.2019),
https://naftogaz-europe.com/article/en/GasBalances

71 W. Jakdbik, Gazociag Polska-Ukraina po 2022 roku, bo do tanga trzeba dwojga, 24.06.2019, (Dostep:
9.11.2019), https://biznesalert.pl/gazociag-polska-ukraina-energetyka-gaz-2022-rok-polska/



polaczeniu gazowym w Drozdowiczach®. Czynnikiem zwigkszajacym
prawdopodobienstwo jest zaangazowanie politykow i firm z USA. Polska,
Ukraina i USA podpisaly memorandum o pogtebionej wspdtpracy gazowej’.
Gaz skroplony z Ameryki dotarl juz na Ukraine przez Polske w ramach
realizacji umowy PGNiG-ERU Trading. Jest to przyklad skutecznej wspotpracy
podmiotéw trzech krajow, ktora moze ulec intensyfikacji przy korzystnych
warunkach inwestycyjnych.

Ukraine Gas Storage, mem
Data provided on 03.11.2019
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8]  W.Jakobik, Gazocigg Polska-Ukraina czy rewers? USA pomogg finansowo?, 2.09.2019, (Dostep: 9.11.2019),
https://biznesalert.pl/jakobik-gazociag-polska-ukraina-czy-rewers-usa-pomoga-finansowo/

9]  Reuters, US. to help Poland, Ukraine disconnect from Russian gas, 31.08.2019, (Dostep: 9.11.2019),
https://www.reuters.com/article/us-poland-usa-energy/u-s-to-help-poland-ukraine-disconnect-from-

russian-gas-idUSKCN1VLoHH
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Przesyl gazu

Ukraina jest obecnie gléwnym krajem tranzytowym dostaw gazu z Rosji do
Unii Europejskiej. Rosjanie dostarczyli przez jej terytorium 86,8 mld m®. gazu
ziemnego w 2018 roku (to spadek o 7 procent w stosunku do poprzedniego
roku). Ponad jedna trzecia rosyjskiego eksportu do Unii Europejskiej dociera
ta droga'’. Gazprom wystal do Europy 200,8 mld m® w 2018 roku'!. Klimat
inwestycyjny w sektorze gazowym na Ukrainie bedzie zaleze¢ w duzej mierze
od przyszlosci dostaw gazu z Rosji przez jej terytorium, bo od nich bedzie
zalezala stabilnos$¢ ekonomiczna, a wigc i polityczna kraju.

Kontrakt dfugoterminowy na dostawy gazu rosyjskiego przez terytorium
ukrainskie konczy si¢ 1 stycznia 2020 roku. Wtedy moze dojs¢ do zmiany
glownego szlaku dostaw gazu rosyjskiego do Unii Europejskiej z ukrainskie-
go na niemiecki, gtéwnie dzieki budowie drugiego gazociggu przez Morze
Baltyckie - Nord Stream 2. Projekt jest realizowany przez rosyjski Gazprom,
stuprocentowego wlasciciela sp6tki Nord Stream 2 AG, za wsparciem finan-
sowym partneréw europejskich: E.on/Uniper, BASF/Wintershall, ENGIE,
Shell i OMV™.

Pierwotnie projekt mial zosta¢ ukonczony z konicem 2019 roku i pozwo-
li¢ na uruchomienie dostaw na poczatku 2020 roku. Takie rozstrzygniecie
pozwolitoby wykorzysta¢ nowa przepustowos¢ gazociagu siegajaca 55 mld
m? rocznie do zmniejszenia wykorzystania gazociagéw ukrainskich, o czym

wiecej mozna przeczytaé w obszernej analizie o$rodka analitycznego REKK".

10]  Reuters, Ukraine says Russian gas transit falls 7 pct in 2018, 2.01.2019, (Dostep: 9.11.2019), https://af.reuters.
com/article/commoditiesNews/id AFL8N1Z22]E

1] Gazprom, Dynamics of gas sales to Europe, (Dostep: 9.11.2019), http://www.gazpromexport.ru/en/statistics/

12]  Nord Stream 2 AG, Rationale, (Dostep: 9.11.2019), https://www.nord-stream2.com/project/rationale/

13]  B. Takacsne Toth, A. Selei, P. Kotek, Ami a csovon kifer? Az ukran foldgaztranzit jovoje hatasai az europai

11



Jednakze ten plan moze nie zosta¢ zrealizowany, co sugeruja nieoficjalne in-
formacje na temat mozliwosci opdznienia projektu, w ktérego dokumentach
mozna znalez¢ przedzial czasowy zakonczenia budowy z koficem okreslonym

na potowe 2020 roku, a wiec nawet pot roku po czasie ustalonym pierwotnie'.
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RYSUNEK 3. NORD STREAM 2. GRAFIKA: GAZPROM

Przyszto$¢ dostaw gazu przez Ukraing jest istotna dla budzetu tego kraju,
ktoéry czerpie spore przychody z taryfy przesylowej. Dostawy gazu przez
Ukraine dajg 3 procent Produktu Krajowego Brutto Ukrainy i odpowiadaja

foldgazpiaci versenyre, marzec 2019,(Dostep: ) https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2019/03/
Vesz2018_og_TakacsneTothB_SeleiA_KotekP_gaztranzit.pdf

14]  W. Jakébik, Nord Stream 2 jest opézniony. Potwierdzajg to dokumenty, 16.05.2019, (Dostep: 9.11.2019),
https://biznesalert.pl/nord-stream-2-opoznienie-dokumentacja-srodowiskowa-dania-zgoda-wniosek-

trzeci-energetyka-gaz/

12



za 4,5 procent eksportu z tego kraju®. Dzigki czfonkostwu w Unii Energe-
tycznej Ukraina moze liczy¢ na wsparcie Komisji Europejskiej. Objawia sie
ono w zaangazowaniu Komisji w rozmowy na temat przysztosci przesytu gazu
przez Ukraine, ktére tocza sie z udzialem przedstawicieli tej instytucji, Kijowa
i Moskwy, a takze pomiedzy firmami gazowymi obu krajow, czyli Naftogazem
i Gazpromem. Komisja Europejska oraz Ukraina oczekujg podpisania nowego
kontraktu dltugoterminowego na okres dziesieciu lat, ktéry zaktadatby mini-
malny przedzial dostaw przez terytorium ukrainskie na poziomie 30-60 mld
m?. Mialby on zosta¢ dostosowany do przepiséw antymonopolowych Unii
Europejskiej zawartych w trzecim pakiecie energetycznym, ktére dawalyby
ochrone przed naduzyciami rosyjskiego Gazpromu'®.

Strona rosyjska na kolejnych etapach negocjacji wlaczyta do rozméw ele-
ment roszczen Naftogazu wobec Gazpromu, z ktorych czgé¢ zostata uznana
przez Trybunat Arbitrazowy w Sztokholmie wraz z oczekiwaniem, ze Ukraificy
je catkowicie porzucg. Rosjanie oczekujq takze, Ze nowy kontrakt zostanie pod-
pisany po pelnym dostosowaniu ukrainskiego sektora gazowego do przepisow
unijnych. Jezeli nie uda sie¢ ich dostosowa¢é do konca roku, Rosjanie chcie-
liby podpisa¢ kontrakt tymczasowy lub przedluzy¢ obecny. Zyskaliby w ten
sposob czas na uruchomienie Nord Stream 2 przed ustaleniem warunkow
nowej umowy przesytowej i poprawili pozycje negocjacyjna. Z tego wzgledu
los reformy gazowej na Ukrainie moze miec¢ kluczowe znaczenie dla sukcesu

rozmow, ktdre z racji braku porozumienia mogg trwac przez caly sezon grzew-

15]  S&P Global, No post-2020 Russian-Ukraine gas transit now ‘base scenario’: Naftogaz, 23.09.2019, (9.11.2019),
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/natural-gas/092319-no-post-2020-
russian-ukraine-gas-transit-now-base-scenario-naftogaz

16]  Reuters, Ukraine prepares gas ficilities for possible transit supply cut, 14.08.2019, (Dostep: 9.11.2019),
https://www.reuters.com/article/ukraine-gas-transit/ukraine-prepares-gas-facilities-for-possible-transit-

supply-cut-idUSL8N25A310
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czy 2019-2020, ktéry koniczy sie z konicem marca 2020 roku. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze opdznienie pelnego wykorzystania gazociggu Nord Stream 2
moze by¢ jeszcze dluzsze ze wzgledu na koniecznos¢ ukonczenia jego odnogi
w Niemczech o nazwie EUGAL, ktéra ma by¢ gotowa do konca 2020 roku
i dopiero ona pozwoli na wykorzystanie pelnej przepustowosci gazociagu'’.
Moze ja z kolei ograniczy¢ konieczno$¢ dostosowania Nord Stream 2 do
przepiséw antymonopolowych Unii Europejskiej w zgodzie ze zrewidowana
Dyrektywa Gazows, pod warunkiem skutecznej implementacji tego prawa
wzgledem tej inwestycji'®. Mimo to ukrainski Naftogaz przyjmuje zalozenie,
ze w Nowym Roku strona rosyjska zrezygnuje z dostaw gazu na Ukraine".
Niezaleznie od rozwoju wypadkéw rekordowe zapasy gazu zgromadzone
na terytorium Unii Europejskiej oraz Ukrainy powinny umozliwi¢ przejscie
przez sezon grzewczy bez kfopotdw z dostawami nawet w razie przerwania
przesylu przez terytorium ukrainskie. Wynika to z szacunkéw ENTSO-G*.

Jednakze klimat inwestycyjny z punktu widzenia intereséw polskich bedzie
zalezal w istotnej mierze od kolejnej reformy sektora gazowego. Pierwsza
zakladala poczatkowo rozdzial wlascicielski pozwalajacy powolaé spotke
zarzadzajacy gazociggami, ktorej udzialy przejma cz¢$ciowo podmioty za-
chodnie. Najnowsze rozwigzanie wdrozone przez rzad naszego sasiada zaktada
jednak przekazanie kontroli nad Magistralnymi Gazoprowodami Ukrainy

ministerstwu finanséw i umozliwienie inwestorom zaangazowanie kapitatowe

17]  BiznesAlert.pl, Pefna moc Nord Stream 2 dopiero w 2020 roku. Gazprom bedzie potrzebowat Ukrainy,
20.03.2018, (Dostep: 9.11.2019), https://biznesalert.pl/nord-stream-2-2020-eugal-ukraina/

18]  BiznesAlert.pl, PISM: Dyrektywa gazowa utrudni realizacje celow politycznych Rosji poprzez Nord Stream
2,3.07.2019, (Dostep: 9.11.2019), https://biznesalert.pl/dyrektywa-gazowa-nord-stream-2-gaz-gazprom-
pism-energetyka/

19] S&P Global, (...)

20] ENTSO-G, ENTSOG Winter Supply Outlook 2019/2020, 11.10.2019, (Dostep: 9.11.2019), https://www.entsog.
eu/sites/default/files/2019-10/S0024-19%20 Winter%20Supply%200utlook%202019-20.pdf
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w spotke bedaca operatorem tych gazociagéw, czyli GAS TSO of Ukraine?.
W przestrzeni medialnej mozna znalez¢ spekulacje sugerujace, Ze zmiana
planéw nastgpila wskutek braku zainteresowania podmiotéw zachodnich
przejeciem udziatéw w gazociagach nad Dnieprem. Jezeli rzeczywiscie tak

bylo, powodem mogla by¢ niejasna sytuacja polityczna na Ukrainie.

RF Cold Winter DC —
0% 100%

Share of Curtailment Demand

¥

[ 1 [

Figure 19.- Peak Day results (Remaining Flexibility and Curtailment Rate) for Ukraine transit disruption.

RYSUNEK 4. PROGNOZA OGRANICZEN POBORU GAZU W RAZIE CHLODNE]

ZIMY I PROBLEMOW Z DOSTAWAMI PRZEZ UKRAINE. GRAFIKA: ENTSO-G

21]  Ukrtransgaz, Unbundling, (Dostep: 9.11.2019), http://utg.ua/en/utg/company/unbundling/
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POTENCJAL ZAANGAZOWANIA POLSKI W KWESTIE GAZOWA NA

UKRAINIE

Powyzszy przeglad sytuacji w sektorze gazowym na Ukrainie pozwala zdia-
gnozowad, ze Polacy mogliby potencjalnie zaangazowac si¢ w co najmniej
trzech obszarach: serwisu przy wydobyciu weglowodoréw, zarzadzania ma-
gazynami oraz handlu i magazynowania gazu. Nalezy baczniej przyjrzec sie
konkretnym projektom, ktére Polacy moga rozwing¢ we wspdtpracy z Ukra-
incami.

Spotka Gaz-System bedaca operatorem polskiego sektora gazowego mo-
glaby zaangazowac si¢ kapitalowo w system przesytowy gazu nad Dnieprem.
Rozwazala takie zaangazowanie w czeskim NET4Gas, ale ostatecznie nie
skorzystata z takiej mozliwo$ci. Wptyw na funkcjonowanie operatora gazo-
ciagdéw na Ukrainie oznaczalby mozliwo$¢ wzigcia udziatu w projektowaniu
przeplywéw gazu przez terytorium tego kraju i promocji jak najwigkszego
wykorzystania mocy przesylowych w celu importu z terytorium Polski.

Pierwotne deklaracje strony ukrainskiej z czaséw poprzedzajacych tak zwang
Rewolucje Godnosci zakladaty, ze gazociagi ukrainskie wymagajace srodkow
na modernizacje moglyby przej$¢ pod zarzad konsorcjum sktadajacego sie
z firmy ukrainskiej (Naftogaz), zachodniej oraz rosyjskiej (Gazprom)?. Byto to
rozwigzanie kompromisowe, ktére dawato perspektywy utrzymania przesytu
gazu przez Ukraing pomimo plandw jej ominigcia, ktore wynikaty z kolejnych
projektow rosyjskiego giganta: South Stream (porzucony), Nord Stream 2
i Turkish Stream (nastgpca South Stream). Kazdy z nich moégt postuzy¢

zmniejszaniu dostaw przez Ukraine na korzy$¢ szlakéw przez Niemcy i -

22]  Rzad Ukrainy, Mykola Azarov: Current winter should speed up creation of trilateral consortium on mo-
dernization of the Ukrainian GTS, 10.02.2012, (Dostep: 9.11.2019), http://old kmu.gov.ua/kmu/control/
en/publish/article?art_id=244951680&cat_id=244314971

16



odpowiednio - Bulgarie czy Turcje. Takie rozwigzanie mogloby zainteresowaé
Gazprom, ktdry zyskatby wplyw na system przesytowy Ukrainy. W 2011 roku
przejal juz gazociagi przesylowe na Bialorusi, wykupujac udziaty Beltransgazu
izmieniajac go w Gazprom Belarus. Akcje gazociagéw nad Dnieprem dawatyby
mu wplyw na transport gazu, a jednocze$nie zaangazowanie innych partneréw
pozwolitoby podzieli¢ si¢ istotnymi kosztami modernizacji sieci przesytowe;.
Jednakze po zmianach politycznych wskutek Rewolucji Godnoéci z 2014 roku
Ukraina zmienifa kurs. Zostalo ustanowione prawo zakazujgce przekazania
udzialéw w systemie przesylowym gazu i magazynach Gazpromowi. Pojawit
sie pomysl, by konsorcjum tréjstronne zostalo zastapione przez dwustronne
z 49-procentowym udziatem firmy zachodniej w akcjonariacie systemu
przesylowego gazu®. Rozmowy na ten temat nie przyniosty efektu w postaci
zaangazowania kapitatowego zadnego z partneréw zachodnich, ktérzy dali
jedynie wsparcie eksperckie. Kapital nie wsparl inicjatywy operatoréow
zachodnioeuropejskich, ktérzy stworzyli z Naftogazem i Ukrtransgazem
wspolng grupe robocza majaca wspomagac proces rozdziatu wiascicielskiego®.
Byly pracownik PGNiG zostal z kolei wlaczony do zarzadu Magistralnych
Gazoprowoddéw Ukrainy i ta zmiana personalna moze by¢ traktowana
jako budowa przyczotkéw w ukrainskim sektorze gazowym na wypadek
pojawienia sie sprzyjajacych warunkéw do dalszych inwestycji®. Jednakze
w miedzyczasie doszto do kolejnej zmiany koncepcji zarzadzania gazociggami

na Ukrainie. Rzad postanowil zachowa¢ kontrole nad infrastruktura

23] W.Jakébik, Zachéd wspiera gazociggi na Ukrainie. Polska moze skorzystaé, 25.11.2016, (Dostep: 9.11.2019),
https://biznesalert.pl/jakobik-zachod-wspiera-gazociagi-ukrainie-polska-moze-skorzystac/

24] Kosatka Media, Naftogaz and five European TSO’s to cooperate on unbundling of Ukrainian GTS,
3.04.2019, (Dostep: 9.11.2019), https://kosatka.media/en/category/gaz/news/naftogaz-i-5-evropeyskih-
gts-vmeste-budut-rabotat-nad-anbandlingom

25]  BiznesAlert.pl, Jest nowy prezes Ukrtransgazu. Polak w zarzgdzie, 20.03.2019, (Dostep: 9.11.2019), https://

biznesalert.pl/ukrtransgaz-ukraina-reforma-gaz-gazociagi-polak-pawel-stanczak-energetyka/
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i zaoferowa¢ udzialy w spdlce bedacej operatorem zajmujacym sie nimi na
zlecenie wladz. Czg¢s$¢ obserwatoréw wskazuje, ze zmiana mogla by¢ skutkiem
niewystarczajacego zainteresowania firm zachodnich perspektywa przejecia
udzialu w gazociagach®. Mozna postawic teze, ze zaangazowanie kapitalowe
na Ukrainie jest mniej prawdopodobne z powodu wkiadu firm zachodnich
w dofinansowanie spornego projektu Nord Stream 2. Wspomniane wyzej
firmy z Europy Zachodniej moglyby inwestowa¢ srodki przekazane projektowi
Gazpromu w modernizacje ukrainskiego systemu przesylowego, ale wybraly
wspolprace z Rosjanami. W kwietniu 2018 roku prezydent Ukrainy Petro
Poroszenko zapraszat Niemcow do inwestycji w gazociagi ukrainskie zamiast
Nord Stream 2, ale jego apel nie spotkal sie z odzewem?. Mozna postawi¢
teze, ze jest tak, poniewaz licza na zyski z przesylu gazu przez terytorium
niemieckie mozliwe dzieki braku posrednictwa na tym szlaku. Z tego wzgledu
oddala si¢ takze perspektywa zaangazowania Polakdow, ktdrzy maja mniejszy
potencjal finansowy, a samotna inwestycja w gazociagi nad Dnieprem bez
parasola politycznego mozliwego dzieki zaangazowaniu wiekszego partnera,
np. z Niemiec lub USA, bylaby ryzykowna politycznie.

Polacy skupiajg sie zatem na perspektywie rozwoju dostaw gazu na Ukra-
ine. Gaz-System jest zainteresowany budowe Gazociggu Polska-Ukraina.
Pozwolitby on wykorzysta¢ planowana przepustowo$¢ 6-9 mld m’ na po-
trzeby zwigkszenia dostaw w obu kierunkach?. Aby jednak zbada¢ potencjat

tego rozwigzania, nalezy najpierw oceni¢, czy Ukraina potrzebuje wigcej

26]  BiznesAlert.pl, Kommiersant: Udziat firm zachodnich w gazociggach na Ukrainie pod znakiem zapytania,
5.11.2019, (Dostep: 9.11.2019), https://biznesalert.pl/gazociagi-ukraina-akcjonariat-inwestycja-zachod-
energetyka-gaz/

27]  Interfax-Ukraine, Poroshenko proposes Germany modernize Ukrainian GTS instead of participating in
Nord Stream 2, 9.04.2018, (Dostep: 9.11.2019), https://en.interfax.com.ua/news/economic/497658.html

28]  Gaz-System, Polska-Ukraina, (Dostep: 9.11.2019), https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-

-z-europejski-systemem/polska-ukraina/
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gazu z Polski. Ukraincy juz teraz sprowadzajg gaz przez terytorium pol-
skie. Naftogaz od listopada 2015 roku pokrywa calo$¢ zapotrzebowania na
gazu dostawami z terytorium Unii Europejskiej. W 2019 roku wyniosly one
10,6 mld m?To spadek o 24,8 procent w stosunku do 2017 roku. W 2017 roku
firma ta sprowadzita 1,31 mld m*gazu ziemnego z Polski, a w 2018 roku byto
to juz 1,2 (z czego 0,7 mld m’sprowadzil prywatny ERU Trading). Dostawy
w 2017 roku zostaly zrealizowane w calosci na potrzeby panstwowego Nafto-
gazu. Byly potrzebne w tak znacznym rozmiarze ze wzgledu na niespodzie-
wang przerwe dostaw gazu w marcu 2017 roku, ktéra zmusita Ukraincow
do zakupoéw interwencyjnych od polskiego PGNiG. W 2018 roku Naftogaz
sprowadzit juz tylko 0,5 mld m*z Polski, bo nie potrzebowatl dostaw inter-
wencyjnych. o,7 mld m? trafito do ERU Trading. To spoétka prywatna (ERU -
Energy Resources of Ukraine) stworzona przez Amerykanina Dale’a Perryego
i Ukrainca Jarostawa Mudrego. Ma wsparcie Amerykanskiej Izby Handlowej,
Rady Biznesu USA-Ukraina i gwarancje Overseas Private Investment Cor-
poration®. Ta ostatnia to amerykanska agencja rzadowa dajaca parasol poli-
tyczny inwestycjom z udzialem Amerykanéw. Mozna uzna¢, ze ERU Trading
stuzy plasowaniu gazu skroplonego z USA na rynku ukrainskim w sytuacji,
gdy nie ma umowy PGNiG-Naftogaz, ktora jest przedmiotem rozmoéw co
najmniej od 2015 roku, ale nadal nie zostala podpisana. Przytoczone dane
Naftogazu pokazuja trend spadkowy importu gazu ziemnego na Ukraing
z terytorium Polski i innych krajow. Alternatywa dla dostaw z Polski jest
import ze Stowacji i Wegier. O ile jednak jedynym dostawcg gazu na Ukraine
z terytorium polskiego jest PGNIG, to Stowacja i Wegry $la gaz na mocy rézno-

rodnych uméw z dostawcami na czele z niemieckim RWE®. Ow trend bedzie

29]  ERU, Energy Resources of Ukraine, (Dostep: 9.11.2019), http://www.eru.com.ua/#about
30]  Naftogaz Europe, Naftogaz history, (Dostep: 9.11.2019), https://www.naftogaz-europe.com/subcategory/
en/NaftogazHistory
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wspierany przez zabiegi o zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz
zmniejszenie zalezno$ci od importu gazu na Ukrainie. Ewentualne porozu-
mienie Naftogaz-Gazprom, ktére doprowadzi do realizacji zobowiazan ukra-
inskich wynikajacych ze sporu arbitrazowego, spowodowaloby powrét Rosjan
na rynek gazowy Ukrainy i dostawy okolo 4 mld m’rocznie z tego kierunku.
Atrakcyjnos¢ dostaw przez Stowacje i Wegry zwigkszaja takze nizsze optaty
przesytowe za wykorzystanie tamtejszych gazociggéw w poréwnaniu z oferta
polska, ktora jest drozsza. By¢ moze zasadne bytoby wprowadzenie nizszych
taryf w celu przyciagniecia handlarzy do polaczen gazowych miedzy Polska
a Ukraing. Warto jednak skonfrontowac¢ ten pomyst z innymi priorytetami,
jak pokrycie kosztow budowy nowej infrastruktury importowej do Polski
z przychodéw z taryfy przesytowe;.

Do czasu siggniecia po rozwigzania tego rodzaju podstawowym narzedziem
realizacji polskiej polityki wschodniej wzgledem Ukrainy z wykorzystaniem
sektora gazowego bedzie panstwowa spétka PGNiG odpowiedzialna za do-
stawy gazu na rynku polskim i dzialajacg takze na skale miedzynarodowa.
Wspomniane zaangazowanie tej spotki na Ukrainie moze rosna¢ lub male¢
w zalezno$ci od rozwoju sytuacji nad Dnieprem oraz zaangazowania part-
neréw Polski - USA, Komisji Europejskiej, Niemiec. Jezeli Ukraina nie zdofa
zmniejszy¢ zalezno$ci od importu gazu ziemnego w zgodzie z planem rzado-
wym i nie wznowi dostaw z Rosji, bedzie naturalnym adresatem nowych ofert
na dostawy gazu z Polski, tym bardziej atrakcyjnych, im nizsza bedzie cena
dostaw przez terminal LNG (trwajg) oraz gazociag Baltic Pipe (od 2022 roku).
Jezeli jednak Ukraina zdofa zmniejszy¢ zapotrzebowanie na import surowca
i bedzie wykorzystywa¢ dostep do alternatywnych zroédet w Rosji i na rynku
Unii Europejskiej, PGNiG bedzie musial podja¢ trudniejsza walke rynkowa

z innymi dostawcami. Do rozstrzygnigcia pozostaje, czy bedzie w stanie za-
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oferowa¢ panstwowemu Naftogazowi warunki dostaw na tyle atrakcyjne, by

doszto do podpisania umowy diugoterminowe;.

Energia elektryczna

Sektor energii elektrycznej na Ukrainie przechodzi reformy analogiczne do
tych z sektora gazowego. Panstwowy operator sieci przesylowej Ukrenergo
zarzadza 137 stacjami o napieciu 110-750 KV oraz ponad 21 tysigcami kilo-
metréw sieci przesytowych 220-800 kV. Ukraincy planuja zintegrowa¢ swoj
system z kontynentalnym do 2025 roku®'. Ukraina przyjeta ustawe o rynku
energii w 2017 roku. Od lipca 2019 roku dziata gietda energii*>. Na rynku do-
minujg DTEK (nalezacy do oligarchy Rinata Achmetowa) oraz Energoatom
zarzadzajacy energetyka jadrowa®. Sieci dystrybucyjne s zarzadzane przez
regionalne spoiki z czlonem ,,-oblenergo” w nazwie. Ukraina ma polaczenie

elektroenergetyczne z Polska dzigki linii 750 kV Widetka-Chmielnicka.

Most energetyczny

Potencjat zaangazowania Polakéw w ukrainski sektor elektroenergetyczny
zostal cze$ciowo omoéwiony w innym raporcie na konferencje Polska Polityka
Wschodnia w 2018 roku. Polacy mogliby zaangazowac si¢ kapitalowo w jeden

z ,oblenergo”. Jednakze oplacalnoé¢ takiego zaangazowania bedzie zalezata

31]  BiznesAlert.pl, Ukraina chce dolgczy¢ do europejskiego rynku energii w 2025 roku, 13.09.2019, (Dostep:
9.11.2019), https://biznesalert.pl/ukraina-chce-dolaczyc-do-europejskiego-rynku-energii-w-2025-roku/

32]  Rzeczpospolita, Ukraina: prqgd na wolnym rynku, 2.07.2019, (Dostep: 9.11.2019), ttps://energia.rp.pl/
energetyka-zawodowa/elektroenergetyka/17488-ukraina-prad-na-wolnym-rynku

33]  P. Kost, Ostrozne postepy, niejasne perspektywy. Reforma rynku energii elektrycznej Ukrainy, Energety-
kaz4.com, 3.07.2019, (Dostep: 9.11.2019), https://www.energetyka24.com/ostrozne-postepy-niejasne-

perspektywy-reforma-rynku-energii-elektrycznej-ukrainy-analiza
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od przejrzystosci funkcjonowania rynku energii elektrycznej znajdujacego sie
pod wplywem dominujacych graczy, na czele z Rinatem Achmetowem. Z tego
wzgledu jedyne przedsiewzigcie, atrakcyjne z polskiego punktu widzenia, to
budowa mostu energetycznego, ktory funkcjonowatby skutecznie bez wzgledu
na zmiany polityczne na Ukrainie*’. Chmielnicka Elektrownia Jadrowa mo-
glaby zapewni¢ dostawy energii elektrycznej na rynek polski pod warunkiem
zaangazowania kapitalowego Polski w modernizacje i rozbudowe sieci prze-
sylowej na granicy z Ukraing. Strona polska moze pozyska¢ dofinansowanie
unijne z programéw europejskich. Ow pomyst miat poparcie spétki Polenergia
zmarlego Jana Kulczyka. Byl takze promowany przez amerykansko-japonski
Westinghouse, ktéry byt zaangazowany w modernizacje wspomnianej elek-
trowni. Jednakze wladze polskie wysunely argument przeciwko mostowi.
Dostawy taniej energii z Ukrainy moglyby zagrozi¢ rentownoéci krajowych
mocy wytworczych. W obliczu rosnacych cen energii na rynku polskim warto
ponownie rozwazy¢ zaangazowanie w te inwestycje*. Ukrainicy na pewnym
etapie oferowali Polakom takze udzialy w akcjonariacie Bursztynskiej Elek-
trowni Jadrowej, ktéra mogtaby zapewni¢ dostawy energii natychmiast dzieki
temu, ze jest zsynchronizowana z systemem kontynentalnym i oddzielona
od systemu ukrainskiego. Z tego wzgledu jest zwana ,wyspa bursztynskg™.

Polacy dotad nie skorzystali z tej mozliwoéci*’. Z punktu widzenia dlugoter-

34]  BiznesAlert.pl, Atlantic Council lobbuje za mostem energetycznym z Ukrainy do Polski, 19.10.2019, (Dostep:
9.11.2019), https://biznesalert.pl/atlantic-council-most-energetyczny-ukraina-polska/

35]  L.Kadej, Ukraitiskie marzenia o energetycznym moscie, WysokieNapiecie.pl, 9.10.2017, (Dostep: 9.11.2019),
https://wysokienapiecie.pl/2609-ukrainskie-marzenia-o-energetycznym-moscie/

36]  R. Bojanowicz, Wyspa Bursztytiska. Czy Polske i Ukraing polgczg dostawy energii?, 10.03.2017, (Dostep:
9.11.2019), https://biznesalert.pl/bojanowicz-wyspa-bursztynska-polske-ukraine-polacza-dostawy-
energii/

37]  Fronda.pl, Ukraina proponuje Polsce elektrownie atomowa na wlasnos¢, 5.10.2017, (Dostep: 9.11.2019),

https://www.fronda.pl/a/ukraina-proponuje-polsce-elektrownie-atomowa-na-wlasnosc,100495.html
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minowej polityki energetycznej Ukraina potrzebuje mostu energetycznego
z Polska do przeprowadzenia synchronizacji systemu elektroenergetycznego
polegajacego na wyréwnaniu czestotliwo$ci po obu stronach linii elektroener-
getycznej taczacej oba kraje. Nalezy sie zatem spodziewac, ze temat wspol-
pracy z Polakami w elektroenergetyce wrdci przed 2025 rokiem. Polacy moga
wnies¢ istotny wktad w realizacj¢ plandéw Ukrainy i w ten sposéb wesprze¢
jej integracje energetyczng z Unia Europejska, pod warunkiem pojawienia

sie bardziej sprzyjajacych warunkéw inwestycyjnych.

RYSUNEK 5. SYSTEM PRZESYLU ENERGII ELEKTRYCZNE] NA UKRAINIE. GRAFI-

KA: UKRENERGO

23



Ropa naftowa

Ukrainski sektor ropy naftowej zajmuje si¢ przesylem i wydobyciem ropy
naftowej. Jest istotny z punktu widzenia dostaw ropy rosyjskiej do Polski, moze
by¢ zrédiem zlecen serwisowych w sektorze wydobywczym oraz posrednikiem

w dostawach ropy z alternatywnych kierunkéw, na przyktad kaspijskiego.

Wydobycie

Wydobycie ropy naftowej i kondensatu na Ukrainie w 2018 roku wyniosto
1,448 mln ton w poréwnaniu z 1,379 mln ton w 2017 roku. Byl to pierw-
szy wzrost od dwunastu lat mozliwy dzigki reformom na rzecz zwigkszenia
efektywnosci pracy sektora. Wzrost ten nalezy uzna¢ za spory sukces w ob-
liczu istotnego zadtuzenia spo6tki Ukrnafta odpowiedzialnej za wydobycie.
Problemy z plynnoscia to wynik historycznych probleméw z zarzadzaniem
ta firma panstwowa przez oligarche Thora Kotomojskiego podejrzewanego
o defraudacje srodkéw w czasach poprzedzajacych Rewolucje Godnosci®.
Ukrnafta to firma o istotnym potencjale, czego dowodzi dokonanie 17 od-
wiertow z wykorzystaniem szczelinowania hydraulicznego w 2018 roku. To
zaawansowana technologia wykorzystywana do wydobycia niekonwencjo-
nalnego, na przyklad ropy lupkowe;j*.

Agencja Handlu Migdzynarodowego w Departamencie Handlu USA in-

formuje, ze sektor naftowy na Ukrainie cierpi na niedobdr wykwalifikowa-

38]  Gazeta Prawna, Ukraina: Kotomojski zrezygnowat z kierowania obwodem dniepropietrowskim, 25.03.2019,
(Dostep: 9.11.2019), https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/861571,ukraina-kolomojski-zrezygnowal-z-
kierowania-obwodem-dniepropietrowskim.html

39]  Ukrnafta, Production Results for 2018, 25.01.2019, (Dostep: 9.11.2019), https://www.ukrnafta.com/en/

production-results-for-2018

24



nej kadry. Niewydolno$¢ sektora sprawia, ze 75 procent z okoto 150 wiertni
dostepnych nad Dnieprem pozostaje niewykorzystana. To sygnal o istotnym
potencjale zaangazowania polskich firm serwisowych w wydobycie ropy na
Ukrainie, ktory bedzie zalezat od tempa i skali wydawania nowych koncesji.
Ten proces przyspieszyt, o czym mozna bylo wiecej przeczytaé w czeéci tego
dokumentu poswieconej sektorowi gazu ziemnego. Polacy mogliby uzyska¢
kontrakty na ustugi serwisowe przy wydobyciu ropy na Ukrainie i zdoby¢ przy
tym cenne do$wiadczenie. Zaangazowanie kapitatowe w sektor wydobywczy
nad Dnieprem powinno jednak pozosta¢ ograniczone ze wzgledu na mozliwy
powrdt wpltywow oligarchicznych do sektora po zmianie administracji na

sprzyjajaca wspomnianemu IThorowi Kotomojskiemu*'.

Przesyl

System ropociagéw na Ukrainie sklada si¢ z 19 magistrali o facznej dtugosci
ponad 3,5 tysigca km. Od stycznia do konca pazdziernika 2019 roku przez
Ukraine przeplyneto 11,007 mln ton ropy naftowej. W tym czasie rafinerie
ukrainskie przerobily 2,038 min ton. Przepustowos$¢ na wejsciu do systemu
przesylowego ropy na Ukrainie wynosi 114 mln ton ropy rocznie, a na wyj-
$ciu - 56,3 mln ton rocznie. Ukraincy dysponuja naftoportem Piwdennyj
pod Odessa, ktéry pozwala importowac 14,5 mln ton ropy rocznie. Wladze
ukrainskie planuja rozbudowe tego obiektu. Ukraincy sa takze zainteresowani
rozbudowg systemu przesylowego na granicy z Polska za pomocg projektu

Brody-Plock z mozliwoscig przedtuzenia do Gdanska. Bylo to przedsigwziecie

40]  Export.gov, Ukraine - Oil and Gas, (Dostep: 9.11.2019), https://www.export.gov/article?id=Ukraine-
-Oil-and-Gas
41] T Iwanski, Zelenski - komik w wyscigu o prezydenture Ukrainy, 9.01.2019, (Dostep: 9.11.2019), https://

www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-01-09/zelenski-komik-w-wyscigu-o-prezydenture-ukrainy
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promowane w Polsce przez administracje prezydenta Lecha Kaczynskiego,
ktore stracito na znaczeniu po tym, jak polski sektor naftowy rozwinal wy-
korzystanie terminalu naftowego w Gdansku, a przez to spadlo znaczenie
dostaw ropy za posrednictwem Ukrainy. Kaspijskie dostawy przez ten kraj
do Polski z wykorzystaniem ropociggu Odessa-Brody-Gdansk moga zostaé
obecnie zastgpione przez mniej kosztowne dostawy tankowcami bezposrednio
do portu w stolicy Pomorza. Mimo to spétka celowa do realizacji tego przed-
siewziecia o0 nazwie Sarmatia z kapitalem ukrainskim (Ukrnafta), polskim
(PERN), azerbejdzanskim (SOCAR) i litewskim (Klaipedos Nafta) wcigz liczy
na realizacje projektu. Na poczatku pierwszej dekady dwudziestego pierw-
szego wieku projekt uzyskal wsparcie polityczne Komisji Europejskiej, ktora
uwzglednila w dokumentach Eurazjatycki Korytarz Transportu Ropy. Projekt
polaczenia gazowego Brody-Adamowo znalazt si¢ takze na liscie Projektow
Wspdlnego Zainteresowania Unii Europejskiej*>. Ropociag Odessa-Brody-
-Gdansk uzyskat decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych budowy, ktéra
zostala przedtuzona do pazdziernika 2023 roku. Mimo to firmy polskie nie
wyrazajg zainteresowania budowa polaczenia polsko-ukrainskiego i skupiajg

sie na wykorzystaniu naftoportu w Polsce®.

42]  Sarmatia, History of the Project, (Dostep: 9.11.2019), https://sarmatia.com.pl/history-of-the-projec-
t/?lang=en

43]  BiznesAlert.pl, Reanimacja Odessa-Brody-Gdatisk. Nowa wizja ma przywrdcié sens inwestycji, 7.07.2016,
(Dostep: 9.11.2019), https://biznesalert.pl/jakobik-reanimacja-odessa-brody-gdansk-nowa-wizja-

przywrocic-sens-inwestycji/
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RYSUNEK 6. ROPOCIAGI NA UKRAINIE. GRAFIKA: UKRTRANSEFNAFTA

Jaki jest klimat inwestycyjny na Ukrainie

PwC zaangazowane w proces reformy gazowej na Ukrainie przedstawilo
w 2018 roku analize silnych i stabych stron ukrainskiego sektora gazowego
z punktu widzenia atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Wynika z niej, ze korzystny
jest prozachodni kurs polityczny Ukrainy a takze wazna rola przesylowa jej
systemu gazociggow. Staboscia pozostaje niedobor inwestycji w modernizacje
tego systemu i zta reputacja wynikajaca z niestabilnego otoczenia politycznego.
Szansa to kurs na dywersyfikacje Zrédet dostaw gazu oraz dalsza integra-

cja z rynkiem europejskim, a takze korzystny rezim podatkowy w sektorze
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wydobywczym. Zagrozenia to ukryte interesy podmiotéw majacych wplyw
na polityke panstwa, czyli oligarchéw uzyskujacych kontrole nad poszcze-
golnymi segmentami sektora gazowego w zaleznosci od aktualnego ukla-
du sit w Kijowie. Problemem moze by¢ takze niepewnos¢, czy obecny kurs
polityczny i ekonomiczny zostanie utrzymany, a takze czy bedzie on nadal
akceptowalny spolecznie. Istnieje obawa przed kolejnym wybuchem niezado-
wolenia podobnym do Rewolucji Godnosci, ale tym razem zatrzymujacego
reformy*. Perspektywy sa niepewne. Ukraina planuje, ze wdrozy wszystkie
reformy sektora gazowego do 2025 roku, ale nie wiadomo, czy bedzie miafa
tyle czasu. Destabilizujacy wplyw Federacji Rosyjskiej moze spowolni¢ lub
wrecz zatrzymacé proces reform. Politycy znajdujacy si¢ pod presja spoteczng
moga skorzystac oferty rosyjskiego Gazpromu i w zamian za tani gaz zgodzi¢
sie na nowa umowe przesylows, ktdra nie bedzie zawiera¢ regulacji zgodnych
z przepisami unijnymi. W ten sposob mogliby uniemozliwi¢ integracje gazowa
Ukrainy z Unig Europejskiej na czas obowigzywania takiego kontraktu lub
do czasu jego renegocjacji, na ktdra musialby wyrazi¢ zgode rosyjski Gaz-
prom. Zaktadajac, ze nie wykaze takiej woli, a kontrakt zostalby zawarty na
przyklad na okres dziesigciu lat, zaistnialoby zagrozenie opdznienia terminu
zakonczenia reform wyznaczonego na 2025 rok o 5-10 lat, co wigzaloby sie
z brakiem perspektyw na istotniejsze zaangazowanie firm zachodnich, w tym

polskich, w sektor gazowy nad Dnieprem®.

44]  PwC, Ukrainian gas market. Discovering investment potential and opportunities, Czerwiec 2018, (Dostep:
9.11.2019), http://chamber.ua/Content/Documents/1090945462PwC%20Ukrainian%20gas%20omarket.pdf

45]  Strategia energetyczna Ukrainy do 2035 roku, 2014, (Dostep: 9.11.2019), https://www.enercee.net/fileadmin/
enercee/images-2016/Ukraine/Energy_strategy_2035_eng.pdf
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ANKIETA

Autor przeprowadzil na potrzeby raportu ankiete wérdd analitykow sektora
z Polski, ktdrzy zostali poproszeni o ocene potencjalu inwestycji w te czesé
gospodarki ukrainskiej przez firmy polskie.

Ankieta zostala przeprowadzona we wrzeéniu i pazdzierniku 2019 roku
na grupie analitykéw dziatajacych na terytorium Polski. Zostali oni zapytani
o to, czy klimat inwestycyjny na Ukrainie jest dobry, czy tempo reform jest
wystarczajace oraz czy intensyfikacja zaangazowania polskiego jest uzasad-
niona.

Wszyscy ankietowani podkreslali, Ze wspodlpraca energetyczna Polski
i Ukrainy moze by¢ perspektywiczna i uzasadnione jest dalsze zaangazowanie
polskich firm nad Dnieprem (100 procent). Wigkszo$¢ z nich zgodnie uznata,
ze jeszcze nie nastgpit moment odpowiedni do intensyfikacji zaangazowania
nad Dnieprem. 60 procent ankietowanych uznalo, ze reformy na Ukrainie
nie sg wystarczajace. 40 procent z nich twierdzi, ze trudno to obecnie ocenic.
Zaden ankietowany nie odpowiedzial, ze klimat inwestycyjny na Ukrainie

jest dobry.

Agata Loskot-Strachota z O$rodka Studiow Wschodnich zastrzega, ze warto
poczekac z oceng potencjatu inwestycyjnego do czasu pojawienia sie dziatan
administracji obecnego prezydenta Wolodymyra Zelenskiego, ktére pozwola
wysuna¢ wnioski na temat kursu politycznego tej ekipy. Remigiusz Nowa-
kowski, prezes Dolno$laskiego Instytutu Studiéw Energetycznych, ocenia, ze
konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy sprawia, iz klimat inwestycyjny jest
jednoznacznie niekorzystny. Podkresla, Ze sektor nadal nie jest wystarczajaco

transparentny.
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Bardziej przychylnie patrzy na te perspektywy inny analityk — Ukraina
jego zdaniem znajduje si¢ w okresie przej$ciowym zapoczatkowanym zmiang
na stanowisku prezydenta. Obecnie bedzie on wraz ze swoim protektorem,
oligarchg Thorem Kotomojskim, obsadzat wlasnych nominatéw w spétkach
i instytucjach, ktére je nadzoruja (stuzby). Ponadto ekonomisci spodziewaja
sie spowolnienia gospodarczego w wielu kluczowych gospodarkach na $wie-
cie, a by¢ moze nawet recesji. Panuje wiec duza niepewnos¢ inwestycyjna, na
co wskazuje Piotr Macigzek zajmujacy si¢ analizg sektora energetycznego.
Niemniej jednak wzrost gospodarczy Ukrainy jest nadal dodatni (4,6 proc.
w drugim kwartale roku), konflikt w Donbasie zdaje si¢ zamrozony, a w wielu
obszarach gospodarczych nastepuje ozywienie. Wydaje sie wiec, ze moment
na inwestycje moze by¢ dobry — w nadchodzacych dwdch latach, gdy pojawi
sie wiele szans do ulokowania pieniedzy. Oczywiscie pod warunkiem, ze glo-
balny kryzys zbyt mocno nie nadwyrezy srodkéw, ktdre mozna zainwestowac.

Ankietowany okresla takze, Ze tempo reform jest niewystarczajace. Wska-
zuje na kolejna reforme, ktora jest jego zdaniem niezbedna z punktu widzenia
zaangazowania Polski: ,Uwazam, Ze [...] bez znaczacej reformy SBU, ktorg pla-
nuje nowy prezydent, niemozliwe wydaje sie wyplenienie korupcji, ktéra dzi§
toczy cala gospodarke, ani uktadéw, ktore powoduja, ze dostep do kontraktow
panstwowych, ale i prywatnych jest nieczytelny. Reforma tej stuzby jest sine
qua non zapewnienia minimum przejrzystosci dla potencjalnych inwestycji
w sektorze energetycznym Ukrainy”. Jednak zdaniem Pawta Musiatka z Klubu

Jagielloniskiego reformy ,,idg w dobrym kierunku”
Zdaniem Piotra Macigzka zaangazowanie inwestycyjne ,wydaje sie uzasad-

nione z przyczyn politycznych, ale zawsze pojawia si¢ pytanie o koszty takich

dziatan, a czasem réwniez skutki”. ,,Nadal nieznany jest los projektu rozbudo-

30



wy tacznika gazowego Polska-Ukraina, gdzie strona ukrainska nie wykazuje

determinacji w tym zakresie” — wskazuje Macigzek.

Eksperci zgadzaja sie, ze w teorii inwestycje polskich firm w sektor gazowy na
Ukrainie s3 uzasadnione, jednakze stan spraw nad Dnieprem nie uzasadnia
wydatkowania srodkéw w chwili obecnej. Taka optyka wydaje si¢ zblizona do
tej, ktora prezentuja firmy polskie jak Gaz-System czy PGNiG, ktdre ostroznie
badaja teren i angazuja si¢ tylko w przedsiewzigcia niskiego ryzyka (wsparcie
eksperckie Gaz-System), albo takie, w ktorych jego cigzar jest przeniesiony
na inny podmiot (PGNiG-ERU Trading). Z powyzszej analizy wynika, Ze ten
stan nie ulegnie zmianie az do czasu zakonczenia z powodzeniem reformy
gazowej nad Dnieprem, ktéra zgodnie z planami rzadowymi powinna si¢

zakonczy¢ do 2025 roku.

WNIOSKI

Klimat inwestycyjny na Ukrainie nadal nie sprzyja wigkszemu zaangazo-
waniu polskich spotek energetycznych i naftowych wykraczajacemu poza
drobne kontrakty serwisowe przy wydobyciu weglowodoréw. Zaangazowa-
nie polityczne USA zwigksza szanse na rozwoj wspdlpracy gazowej, ale sg
one ograniczone przez zwrot reformy zarzadzania systemem przesylowym
gazu ziemnego. Niejasna sytuacja ekonomiczno-polityczna nad Dnieprem
powoduje, ze wszelkie rozstrzygniecia w sprawie nowych inicjatyw polsko-
-ukrainskich beda odwlekane w czasie i nie nalezy sie spodziewa¢ zwigksze-
nia ich skali w perspektywie $rednioterminowej. Wyjatkiem znowu moze

by¢ sektor gazowy. Efektywna wspoélpraca na poziomie politycznym miedzy
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Polska, Ukraing i USA moze przynies¢ rozwoj dostaw gazu skroplonego z USA
przez terytorium polskie nad Dniepr. Parasol polityczny Amerykandéw moze

zwiekszy¢ bezpieczenstwo tego zaangazowania.



